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l. Introduccion

Desde que asumio el poder (enero del 2022), el gobierno de Xiomara Castro ha
estado enfrentado a la demanda de la resolucion de multiples crisis: la crisis finan-
ciera en que se encuentra el pais, la crisis sanitaria agravada por el Covid-19 y
los alarmantes niveles de corrupcidn que prevalecieron en los momentos mas di-
ficiles de la pandemia. Asimismo, las desigualdades educativas, agravadas por el
confinamiento; los flujos migratorios motivados por la violencia, la falta de empleo
y oportunidades, con una presion mayor en la region oriente del pais. No menos
importantes, la crisis alimentaria que tiene entre sus causas el cambio climatico y
los efectos de la guerra entre Rusia y Ucrania. Y, por otro lado, la inseguridad que
provoca la criminalidad comun y el narcotrafico; el tema de las extradiciones y lo
que significé la extradicion del expresidente Juan Orlando Hernandez a Estados
Unidos, vinculado a delitos de narcotrafico y trafico de armas.

Pero, “las crisis también contienen el germen de posibles soluciones y salidas
oportunas, todo es saber gestionar y conducir, y de eso trata la gobernabilidad
democratica”, decia Victor Meza'.

De alli que, en medio del analisis de las persistentes multiples crisis que en-
frenta Honduras, es importante preguntarse, en relacién con los ultimos flagelos
sociales enlistados: ¢ podra el gobierno de Honduras enfrentar los desafios que
representan la desmilitarizacién y la reforma al sector Defensa en aras del fortale-
cimiento democratico?, ¢ el gobierno esta desarrollando capacidades de gestidény
conduccién de la Defensa, por la via democratica?, ¢ el pais esta en el camino de
la constitucion de unas Fuerzas Armadas mas democraticas, mas profesionales
y mas subordinadas al poder civil?, o jse podra avanzar en la separacion de la
funcién policial de la funcion militar?

La propuesta de campafia de Castro para el Sector Defensa y el Plan de Gobier-
no para Refundar Honduras (2022-2226), contiene muchos compromisos, entre
estos’:

1 CEDOH.2020. https://www.cedoh.org/resources/Boletines/Boletin-Gobernabilidad-2020.pdf
2 Plan de Gobierno para Refundar Honduras 2022-2026. https://www.libre.hn/plan-de-gobierno-de-
xiomara-2022-2026
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« Derogacion de la Ley para el Consejo Nacional de Defensa y Seguridad (CNDS),
que creo la dictadura de Hernandez, subordinandole al Poder Ejecutivo los de-
mas poderes del Estado.

» Derogacion de la Ley para la Clasificacion de Documentos Publicos relacionados
con la Seguridad y Defensa Nacional, conocida como “Ley de Secretos” que,
entre otros aspectos, otorga la facultad de clasificacion de documentos al CNDS,
modifica la definicion de “confidencial” de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LTAIP), y amplia los plazos de secretividad.

« Derogacion de la Ley de Seguridad Poblacional que ampard, entre otras cosas,
el pago de deudas de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE), a través
de la inversidén en bonos energéticos y la compra de un avion presidencial, “el
cual pondré en venta en el primer dia de mi gobierno”, sostuvo ante los medios
de comunicacion, Castro, antes de la toma de posesion.

e Determinacién de temporalidad de la ley de Policia Militar del Orden Publico
(PMOP), que militariza el orden civil y contamina a las Fuerzas Armadas con
una funcién ajena.

» Desmilitarizacion de la seguridad publica. En materia de seguridad, el régimen
del Partido Nacional opt¢ y profundizo la politica mano dura y militarizacion, que
no ha dado resultados positivos en ningun lugar del mundo.

 Priorizacion de los presupuestos asignados a los sectores de Salud, Educacion
e Inversion, en relacion con los presupuestos de las secretarias de Defensa y
Seguridad, que se incrementaron desde los gobiernos nacionalistas.

» Optimizacion de los sistemas de control y vigilancia territorial en las fronteras
terrestres, puertos maritimos y aéreos. Fortalecer los controles para resguardar el
territorio de las amenazas del crimen organizado, que se aprovecha de la porosi-
dad de las fronteras nacionales. Incluye los sistemas de rastreo, radar, patrullaje
y seguridad portuaria no intrusiva. Se promovera la seguridad compartida en
coordinacion con otros paises, especialmente centroamericanos, pero también
con México y Estados Unidos para resguardar el espacio maritimo, terrestre y
aereo.

» Desmilitarizacion de la seguridad ciudadana. Asegurar la conduccion civil de
la Seguridad y Defensa, al igual que la separacién y respeto de las funciones
propias de las Fuerzas Armadas y de la Policia, tomando como referencia la
doctrina democratica de la seguridad ciudadana.
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Sin embargo, para cumplir con muchos de estos compromisos es necesario iden-
tificar las formas de poder militar que se fortalecieron en el contexto del autorita-
rismo del expresidente Hernandez y la desarticulacion de las estructuras y meca-
nismos que han favorecido la militarizacién del Estado y la sociedad, después del
golpe de Estado del 2009.

En ese sentido, el presente documento, forma parte del Proyecto Monitoreo de la
Coyuntura Actual en el tema de Seguridad y Defensa que hace el Centro de Es-
tudio para la Democracia (CESPAD), para aportar al debate informado, recuperar
y avanzar en la lucha por la transformacion democratica. Y como establece este
centro de pensamiento, para apoyar las reformas democraticas del Sector Defen-
sa y Seguridad, es urgente el desmontaje de los marcos juridicos e institucionales
en estos sectores, que constituyeron pilares esenciales del régimen autoritario.

Este documento contiene: el analisis del contexto en que se inserta la reforma
al sector defensa y la desmilitarizacién; las acciones y decisiones emprendidas
hasta el momento por el gobierno de Xiomara Castro en los temas de desmilita-
rizacion y reforma del sector Defensa; finalmente, se plantean los desafios para
avanzar en procesos que son vitales para el fortalecimiento democratico de Hon-
duras.

Il. El contexto de la desmiilitarizacion y las
reformas del sector defensa

El triunfo de Xiomara Castro, el 28 de noviembre del 2021, marcé el final de 12
anos de hegemonia del Partido Nacional, luego de tres periodos de gobierno
consecutivos, empafnados por la corrupcién sistémica y la cercania de funcio-
narios del mas alto nivel con organizaciones criminales. Un hecho que puso en
evidencia los nexos de politicos con el narcotrafico fue la condena a cadena
perpetua del hermano del expresidente, Antonio (Tony) Hernandez, por trafico de
drogas y armas, durante mas de una década. Asimismo, el juicio que enfrenta el
propio expresidente Juan Orlando Hernandez en la Corte de New York, debido
al sefialamiento de otros narcotraficantes enjuiciados, que describieron los multi-
millonarios sobornos entregados a Hernandez, y otros funcionarios de gobierno,
para asegurar la proteccion de laboratorios de cocaina y el paso de la droga por
el territorio hacia los Estados Unidos.
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En consecuencia, la victoria de Castro fue el resultado del repudio a los gobiernos
nacionalistas, debido a los altos niveles de corrupcion y el involucramiento de fun-
cionarios en el narcotrafico. Asimismo, debido a los escandalos por el uso inde-
bido de recursos publicos, el desmontaje de iniciativas contra la corrupcién como
la Mision de Apoyo contra la Corrupcion en Impunidad (MACCIH), y las reformas
institucionales que, en la actualidad, preservan la impunidad generalizada.

De hecho, en el proceso de la campaia politica y en su propuesta de programa
de gobierno, Castro denuncié que grupos de narcotraficantes tenian capturado
al Estado y a las fuerzas de seguridad, militares y policia, e hizo referencia a las
multiples acusaciones de fiscales estadounidenses en las que se identifica a va-
rios funcionarios como narcotraficantes y complices de esas estructuras. En lo
que respecta a temas de orden publico, en su campana politica, Castro mostré
preocupacion por la militarizacion de tareas de la policia y las politicas de segu-
ridad represivas. En su plan de gobierno prometié fomentar las iniciativas de la
policia comunitaria y la promocion de una relacién mas horizontal y de confianza
de la policia con la poblacién’.

Ante ese escenario, Castro se enfrenta a grandes retos como la obtencioén del
apoyo en el Congreso Nacional para la aprobacién de iniciativas de Ley que son
fundamentales para la ejecucion de su plan de gobierno. Asimismo, apoyo al Sis-
tema de Justicia para enfrentar las estructuras criminales fuertemente enquista-
das en la institucionalidad del gobierno (mas de una década) y que contaron con
la proteccion y respaldo de las fuerzas de seguridad (militares y policia), contro-
ladas por Juan Orlando Hernandez.

Ill. Acciones del gobierno y de otros actores
en asuntos de Defensa y desmilitarizacion

1. Aumento del presupuesto para la defensa

En el poder, el Partido Libertad y Refundacion (LIBRE), ha planteado el interés de
reestructurar una administracion publica “debilitada’ y “degradada”, poniendo las

3 Insight crime. 30 de noviembre, 2021. https://es.insightcrime.org/noticias/tres-lecciones-seguridad-
victoria-xiomara-castro-honduras/
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prioridades del presupuesto en el pago de la deuda externa, Educacion y Salud.
Sin embargo, el presupuesto del sector Defensa mantuvo un lugar privilegiado en
la distribucion presupuestaria por secretarias en el afo 2022, ya que asciende a
9,336.1 millones de lempiras, un monto mayor que el de sectores como desarrollo
social, agricultura, ganaderia y recursos naturales.

En el periodo anterior (2021), este presupuesto tuvo un incremento negativo de
0.1%, pero en la actual administracién se incrementé en un 10.3%. Ese incre-
mento, que representa el 5.2% del presupuesto nacional, es igual, en términos
relativos, al que experimentd educacion, de 10.3%*.

De acuerdo con el CESPAD, un signo inequivoco de la desmilitarizacion y la
democratizacion del pais es la reduccion del gasto militar, que impide disponer
de mas recursos para el desarrollo social’. Las decisiones presupuestarias del
actual gobierno proporcionan signos de que la intencidn de avanzar en la desmi-
litarizacidén es débil y aun no se logra derogar el Consejo Nacional de la Defensa
y Seguridad, estructura bajo la cual se tomaron decisiones presupuestarias para
el uso de la Tasa de Seguridad.

2. Nombramiento de un civil como Ministro de Defensa

La presidenta de Honduras nombré a José Manuel Zelaya (su sobrino politico) al
frente de la Secretaria de Defensa (SEDENA), relevando al general de las Fuer-
zas Armadas en situacion de retiro, Fredy Diaz, quien desde el afio 2013 ocupo,
en distintos momentos, el cargo de Ministro de Defensa.

En respuesta a las multiples criticas por el nombramiento de familiares en cargos
publicos, se argumenta que Castro no se quiere arriesgar al darle ese puesto a
alguien sin su plena confianza, en especial luego del golpe de Estado del afo
2009, ya que fue desde esa Secretaria que se gestd el derrocamiento del ex-
presidente Zelaya Rosales®. El diputado Carlos Zelaya, padre del actual Ministro
de Defensa, ha expresado publicamente que el nombramiento no contraviene

4 CESPAD. 7 de junio 2022. Presupuesto Nacional: ; Dénde estan las prioridades del gobierno pre-
sidido por Xiomara Castro?

5 CESPAD. 7 de junio 2022. Presupuesto Nacional: ; Donde estan las prioridades del gobierno pre-
sidido por Xiomara Castro?.

6 https://revistazo.com/nuevo-gobierno-manas-viejas-siguen-los-familiones-y-nepotismo/
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la norma suprema porque el ministro solo es sobrino politico de Castro y que el
objetivo principal del nombramiento es proteger la presidencia de la republica
“¢ Porque en el Ministerio de Defensa es donde, a veces, se planifican los golpes
de Estado?”. Declaro que “es un tema de confianza, que se tendra una persona
leal y comprometida con este gobierno™.

3. Derogacién de la Ley de Secretos

El Congreso Nacional derogé la Ley para la Clasificacion de Documentos Publi-
cos, relacionados con la Seguridad y la Defensa Nacional, conocida popularmen-
te como Ley de Secretos Oficiales. La normativa fue derogada el 1 de marzo, casi
por unanimidad de los diputados.

La Ley de Secretos Oficiales fue aprobada el 24 de enero de 2014 y facultaba
al presidente y jefe de instituciones centralizadas y descentralizadas a clasificar
informacidn oficial como “reservada” o “confidencial” durante cinco y diez anos,
respectivamente. La informacion también podia ser clasificada como secreta y
ultra secreta, lo que permitié prohibir su publicaciéon durante periodos de tiempo
entre 15 y 25 afnos’. A la expectativa de la derogacion de la Ley de Secretos, se
esperaba que el gobierno rindiera un informe sobre la forma en que se ha hecho
uso de los recursos de la Tasa de Seguridad Poblacional y que se eliminen las
trabas para que el Ministerio Publico desarrolle su funcion de investigacion.

4. Derogacion de Ley Especial del Consejo Nacional de la Defensa y
Seguridad y aprobacion de una nueva Ley (propuesta en suspenso
en el Congreso Nacional)

La propuesta de derogacion de la Ley Especial del Consejo de Defensa y Segu-
ridad fue sometida a discusion en el Congreso Nacional el 17 de agosto del pre-
sente ano, a solicitud del Partido Libertad y Refundacién, ente que, ademas, pidio

7 https://criterio.hn/jose-manuel-zelaya-el-sobrino-de-la-presidenta-que-sin-experiencia-se-encargara-
de-la-defensa-nacional/

8 https://www.radioamerica.hn/diputado-dice-que-no-es-ilegal-el-nombramiento-de-jose-manuel-
zelaya-como-ministro-de-defensa/

9 Swissinfo.sh. 2 de marzo, 2022. https://www.swissinfo.ch/spa/honduras-corrupci%C3%B3n_el-

parlamento-de-honduras-deroga-ley-de-secretos-para-combatir-la-corrupci%C3%B3n/47395842

Desmilitarizacion y reforma del sector Defensa: los desafios de Castro para revertir el autoritarismo y fortalecer la democracia en
Honduras


https://criterio.hn/jose-manuel-zelaya-el-sobrino-de-la-presidenta-que-sin-experiencia-se-encargara-de-la-defensa-nacional/ 

https://criterio.hn/jose-manuel-zelaya-el-sobrino-de-la-presidenta-que-sin-experiencia-se-encargara-de-la-defensa-nacional/ 

https://www.radioamerica.hn/diputado-dice-que-no-es-ilegal-el-nombramiento-de-jose-manuel-zelaya-como-ministro-de-defensa/ 

https://www.radioamerica.hn/diputado-dice-que-no-es-ilegal-el-nombramiento-de-jose-manuel-zelaya-como-ministro-de-defensa/ 

https://www.swissinfo.ch/spa/honduras-corrupci%C3%B3n_el-parlamento-de-honduras-deroga-ley-de-secretos-para-combatir-la-corrupci%C3%B3n/47395842
https://www.swissinfo.ch/spa/honduras-corrupci%C3%B3n_el-parlamento-de-honduras-deroga-ley-de-secretos-para-combatir-la-corrupci%C3%B3n/47395842

CESPAD

que fuese aprobada con la dispensa de dos debates. La solicitud fue rechazada
por el Partido Salvador de Honduras (PSH), y el Partido Nacional™.

Esta Ley fue aprobada en el 2011 por el Congreso Nacional que presidia el ex-
mandatario Juan Orlando Hernandez. La ley ha sido objeto de innumerables cri-
ticas y es calificada como un atentado al Estado de derecho, ya que rompe con
la independencia de poderes al integrar a los titulares del Legislativo y Judicial en
un Consejo que es presidido por el Ejecutivo. Asimismo, porque violenta el prin-
cipio de independencia e imparcialidad al integrar al fiscal general y al presidente
de la Corte Suprema de Justicia. Ademas, la ley se convirtié en el mecanismo en
el que concentro el poder Juan Hernandez y avasall6 al Poder Judicial, al Poder
Legislativo y al Ministerio Publico.

Castro ha buscado la derogacién de la normativa que regula al Consejo Nacional
de Defensa y Seguridad y con ello desmontar una de las estructuras mas podero-
sas utilizadas por Hernandez para controlar las fuerzas de seguridad del Estado
y las instituciones de justicia.

Sin embargo, en el Congreso Nacional la iniciativa ha sido objeto de fuertes cues-
tionamientos por: el procedimiento que se utilizo para pedir la derogacion, ya
qgue no fue lo suficientemente socializada; la pretension de aprobarla de manera
expedita en un solo debate y con la dispensa de dos. También ha sido criticada
en su contenido por los sectores que consideran que la nueva ley contemplaba
nuevos mecanismos de concentracion del poder de parte del Ejecutivo y/o delega
amplias funciones en un secretario ejecutivo. En el extremo, también hay dipu-
tados -la mayoria nacionalistas- que adversan la nueva ley porque se oponen al
desmontaje de la estructura que abri6 el espacio al fortalecimiento del militarismo
y al uso discrecional de los recursos del Estado.

Al no lograrse la derogacion inmediata y la aprobacién de la nueva ley, Castro
convoco al Consejo Nacional de Defensa y Seguridad vigente (2011), lo que sig-
nifica que se esta trabajando con una estructura que fue funcional para la narco-
dictadura.

10  Expediente Publico, 2 de septiembre. 2022. https://www.expedientepublico.org/amenazas-a-la-
democracia-en-el-proyecto-de-ley-de-defensa-y-sequridad-en-honduras/
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Ley Especial del Consejo Nacional de

Defensa y Seguridad de 2011 (Ley de
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Propuesta de una nueva Ley del
Consejo de Defensa y Seguridad

JOH)

Articulo 1. El Consejo Nacional de
Defensa y Seguridad fue creado al tenor
del Articulo 287 de la Constitucion de la
Republica. Esta integrado por:

1) El presidente de la Republica quien lo
presidira.

2) El presidente del Congreso Nacional.

3) El presidente de la Corte Suprema de
Justicia.

4) El Fiscal General.

5) El Secretario de Estado en el Despacho
de Seqguridad.

6) £l Secretario de Estado en el Despacho
de la Defensa Nacional.

Asimismo, el Consejo solicitard cuando lo
crea conveniente la opinién del Secretario
de Estado en los Despachos de Justicia

y Derechos Humanos, asi como de otras
instituciones.

(Ley de Xiomara)

Articulo 7. Para la coordinacion de
acciones orientadas a la defensa'y
preservar la Seguridad Nacional, se
establece el Consejo Nacional de
Defensa y Seguridad, creado por
mandato de la Constitucional de la
Constitucion de la Republica, estara
integrado por:

. La presidenta de la Republica,
como Titular del Poder Ejecutivo,
quien lo presidira, asistida por un
Secretario Ejecutivo y su Secretario
Adjunto.

Il. El Secretario de Estado en los
Despachos de Gobernacion,
Justicia y Descentralizacion.

Ill. El Secretario de Estado en los
Despachos de Defensa Nacional.

IV. El Secretario de Estado en el
Despacho de Seguridad Publica.

V. El Secretario de Estado en
los Despachos de Relaciones
Exteriores.

VI. El Procurador General de la
Republica.

La Ley aprobada durante la administracion de Hernandez anula el precepto cons-
titucional de independencia y complementariedad de los tres poderes: Legislati-
vo, Ejecutivo y Judicial. Ademas, incorpora una funcién que no esta en el articulo
287 constitucional, que crea al Consejo de Defensa y Seguridad: investigacion
concentrada en “hacer” y no en “coordinar” la inteligencia que hacen varias de-
pendencias civiles, ademas de las Fuerzas Armadas y la Policia.
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El ERIC, retomando a Leticia Salomoén, valora que la derogacién de la Ley del
Consejo de Defensa y Seguridad y la aprobacion de una nueva Ley, seria apenas
el comienzo de la desarticulacion de la estructura autoritaria de proteccion de la
impunidad del gobernante anterior, pues aun falta la eliminacion de la ley antite-
rrorista, revisar las funciones de la Direccion de Investigacion e Inteligencia, es-
tablecer limites a la confidencialidad o reserva de temas de defensa y seguridad,
para que quede clasificada la informacion estrictamente necesaria''.

5. El retorno de la PMOP a las calles y el debate de la temporalidad
de su funcion y vigencia

La Policia Militar del Orden Publico (PMOP), fue creada en el 2013, mientras
fungié como presidente del Congreso Nacional y fue candidato presidencial ofi-
cialista del Partido Nacional, Juan Orlando Hernandez. En julio del 2015, el ex
mandatario pretendid, mediante un proyecto de Ley presentado ante el Congreso
Nacional, otorgar el rango constitucional a la PMOP. Pero, al no alcanzar la ma-
yoria calificada de 86 votos, la peticidon fue denegada.

La policia militar fue considerada el brazo armado de Hernandez, porque fue uti-
lizada por el exgobernante para controlar el poder, haciendo uso desmedido de
la fuerza para enfrentar la protesta social. De hecho, las organizaciones de dere-
chos humanos hondurefias han mantenido una posicién critica frente a la existen-
cia de la Policia Militar, debido a las acciones de represién hacia la ciudadania,
particularmente frente a la protesta. La PMOP también fue considerada parte de
la estrategia militarista, utilizada por Hernandez para perpetuar su mandato.

Durante su campafia politica, Castro se pronunci6 a favor de “determinar la tem-
poralidad de la Ley Militar de Orden Publico que militariza el orden civil y conta-
mina la fuerza armada con una funcion ajena”’. Sin embargo, en la actualidad, la
PMOP mantiene sus viejas funciones, numero de efectivos, presupuesto alzado
debido a los patrullajes y su presencia en tareas de seguridad publica. La PMOP
sigue funcionando como una policia-militar hibrida, que sale a las calles cuando

11 Radio Progreso. Eric. 2022. https://radioprogresohn.net/np/sobre-el-nuevo-consejo-nacional-de-
defensa-y-sequridad/

12 El Pulso. 2 de febrero, 2022. https://elpulso.hn/2022/02/02/jefe-de-ffaa-preve-que-la-presidenta-
castro-definira-cual-sera-el-futuro-de-la-policia-militar/
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un hecho de criminalidad desborda la demanda ciudadana de atencién a los pro-
blemas de inseguridad y criminalidad.

En julio del presente aino, luego que se produjeran varias masacres que conmo-
cionaron a la sociedad hondureia, al igual que las denuncias del incremento de
las muertes violentas de mujeres, el Ministro de Defensa anuncié que la PMOP
continuaria en las calles, enfrentando el delito y la violencia. EI comandante de
la Policia Militar, Roosvelt Hernandez, declar6 que este ente volveria a salir a
las calles para apoyar a la Policia Nacional en el combate de la criminalidad. La
orden deviene de la presidenta Xiomara Castro y del jefe del Estado Mayor Con-
junto Jorge Fortin, agregd'.

6. El fortalecimiento del rol de los militares con énfasis en el control
de las fronteras, para prevenir el ingreso de la droga

El Ministro de Defensa, en declaraciones hechas el 30 de agosto del 2022 a los
medios de comunicacion, dijo que han recibido unas Fuerzas Armadas con defi-
ciencias y que en esas condiciones no se puede hablar de una lucha real contra
el narcotrafico. Ademas, afirmé que la politica del actual gobierno no solo esta di-
rigida a combatir a los carteles de la droga, también busca prevenir el ingreso de
la droga por las fronteras: “Queremos tener los escudos aéreos completos por-
que, como podemos hablar de una lucha contra el narcotrafico real, si recibimos
unas Fuerzas Armadas con deficiencias sobre todo en radares... hay una doble
moral, que este gobierno esta decidido a cambiar esa historia”*. Ademas, informo
que durante el presente afo ha habido una erradicacion récord de plantaciones
de coca, asi como de las estructuras usadas para el procesamiento de la droga™.

Honduras ha decomisado entre enero y junio del 2022, mas de 12 toneladas de
drogas y ha destruido 13 pistas de aterrizaje clandestinas que se presume, han
sido utilizadas por narcotraficantes para llevar sustancias ilegales a México y
Estados Unidos. Las autoridades han decomisado 3,874 kilogramos de cocai-

13 El Pulso. 2 de febrero, 2022. https://elpulso.hn/2022/02/02/jefe-de-ffaa-preve-que-la-presidenta-
castro-definira-cual-sera-el-futuro-de-la-policia-militar/

14  ElPais. 31 de agosto, 2022. https://www.elpais.hn/2022/08/3 1/ministro-de-defensa-recibimos-unas-
fuerzas-armadas-con-deficiencias/

15 El Pais. 31 de agosto, 2022. https://www.elpais.hn/2022/08/31/ministro-de-defensa-recibimos-unas-
fuerzas-armadas-con-deficiencias/
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na en diferentes operaciones antidrogas en el pais. Ademas, han decomisado
18,739 libras de marihuana (8,517 kilos) y han desmantelado ocho laboratorios
para procesar drogas. Las fuerzas de seguridad también han cortado e incinera-
do 570,015 arbustos de hoja de coca en diferentes operaciones antidrogas'®.

Segun el diario Proceso Digital, las operaciones antidrogas han dejado 431 per-
sonas detenidas por vinculos con el trafico ilicito de drogas en el pais, y se han
ejecutado 1,072 ordenes de captura. Las fuerzas de seguridad también han in-
cautado 282 armas de fuego, un dato importante porque el 65 % de los homicidios
cometidos en Honduras se producen por armas ilegales en manos de estructuras
criminales. La mayor cantidad de decomiso de drogas se reporta en Tegucigalpa
(centro), San Pedro Sula (norte), La Ceiba (caribe), el corredor de Gracias a Dios
(este), Coldn, Cortés y Olancho.

7. Se declara inconstitucional el Decreto Ejecutivo PCM-052-2019
que da facultades a las Fuerzas Armadas para administrar sector
agricola

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia (CSJ) de Honduras, decla-
ré ha lugar un recurso de inconstitucionalidad contra el Decreto Ejecutivo PCM-
052-2019, aprobado en el gobierno de Juan Orlando Hernandez, que otorgaba a
las Fuerzas Armadas la facultad de administrar 4 mil millones de lempiras (entre
el 2019 y el 2025), con la supuesta finalidad de beneficiar a 60,000 productores'”.
De acuerdo con la ley de sentencias, cuando se declara inconstitucional una nor-
ma, la derogacion se asume de ejecucion inmediata, con efectos generales.

El Decreto Ejecutivo PCM-052-2019 fue aprobado el 8 de septiembre de 2018,
y fue publicado en el Diario La Gaceta el 18 de octubre de 2019. El objetivo
era “incrementar la productividad y la rentabilidad agricola, mediante la inversion
de activos productivos, asistencia técnica, asi como el establecimiento de una
mentalidad emprendedora, desarrollando conocimientos, capacidades, actitudes
y habilidades como elemento esencial, generador de riqueza y bienestar para los
productores (as) agricolas en situaciones criticas, en coordinacion con institucio-

16  Proceso Digital. 28 de junio, 2022. https://proceso.hn/honduras-ha-decomisado-mas-de-12-tone-
ladas-de-cocaina-y-marihuana-este-2022/
17  La Gaceta. 26 de septiembre, 2019. https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/PCM-052-2019.pdf
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nes relacionadas al agro y afines”. Segun el Decreto, serian beneficiados hasta
60,000 productores en un periodo de seis afios de operacion, 2020-2025.

Pese al rechazo de sectores diversos, especialmente de las organizaciones cam-
pesinas, su aprobaciéon dejé en evidencia el interés del exmandatario Hernandez
de mantener el apoyo de la cupula militar en el entorno de la crisis de legitimidad
de su gobierno, debido a los altos niveles de corrupcion y sefialamientos de estar
involucrado en actividades de narcotrafico. Las organizaciones campesinas de-
nunciaron que con esta accion se extendia la militarizacion al agro, se usurpaban
funciones de otras instituciones del Estado y se contribuia a profundizar la crisis
en el sector agrario’.

Segun el portal de transparencia del Programa de Desarrollo Agricola de Hondu-
ras (PDAH), desde la aprobacion del Decreto hasta el mes de marzo del 2020,
se ejecutaron L 64.636.976.40. El 2020 fue el afio con mayor ejecucion, con L
42.946.075.50, mientras que en el 2019 se ejecutaron L 9.295.626,1. En el afo
2021, L 10.963.285,60 y en el 2022, L 1.431.989,17. A través del fideicomiso de
la Reduccién de la Pobreza se transfirieron L 33.574.999,7, de los que se ejecu-
taron L 33.498.725,88%.

Es importante destacar que la peticién de declaratoria de inconstitucionalidad fue
interpuesta por organizaciones campesinas y del sector agrario, logrando que la
Corte Suprema se pronunciara a favor de la inconstitucionalidad. Estas organi-
zaciones también demandan al presente gobierno, una auditoria forense de los
recursos que se manejaron en nombre del PDAH.

18 PDAH.2019. https://www.sefin.gob.hn/pdah/

19 Criterio.hn 27 de abril del 2022. https://criterio.hn/sala-constitucional-deroga-potestad-de-fuerzas-
armadas-para-administrar-sector-agricola-en-honduras/

20 Criterio.hn 27 de abril del 2022. https://criterio.hn/sala-constitucional-deroga-potestad-de-fuerzas-
armadas-para-administrar-sector-agricola-en-honduras/
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IV. Principales desafios para la
desmilitarizacion y reforma del sector defensa

1. Revertir el proceso de remilitarizacion del Estado y la sociedad
que se fortalecid en los gobiernos autoritarios luego del golpe de
Estado de 2019

El aumento del presupuesto del sector Defensa, la permanencia de la Policia Mi-
litar de Orden Publico (conservando funciones de la Policia Nacional, sin estable-
cer su temporalidad), el funcionamiento del “programa educativo Guardianes de
la Patria” son, entre otros, los signos de un proceso de desmilitarizacion aun muy
deébil y lento, iniciado en el presente gobierno con la salida de los militares de las
carceles, la derogacién de la Ley de Clasificacion de Documentos Publicos (Ley
de Secretos) y la creacion de la Policia Comunitaria.

Para avanzar en el proceso de desmilitarizacion e impulsar las reformas al sector
defensa es necesario:

a) Definir una temporalidad al funcionamiento de la Policia Militar de Orden
Publico.

b) Desnormalizar la militarizacién de la seguridad publica fortaleciendo la Policia
Nacional.

c) Eliminar el programa Guardianes de la Patria que inculca ideas militares a
nifos y nifas.

d) Revertir la expansion de los militares hacia actividades alejadas de su funcion
militar.

e) Frenar el incremento del presupuesto militar que se produce con la asigna-
cion de tareas que no son de competencia militar y corresponden a otras
secretarias de Estado.

f)  Reducir los presupuestos de defensa cuyos incrementos han sido despro-
porcionados si se compara con los incrementos que experimentaron otros
sectores en la ultima década.
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2. Menos inversion en gasto militar y mas inversion en Salud y
Educacién

El presupuesto es la principal herramienta que tiene el actual gobierno para de-
terminar las prioridades del pais. En el discurso de Xiomara Castro, durante la
campafa politica, se establecieron las prioridades para los sectores Salud y Edu-
cacion. Si bien, en la distribucion del presupuesto nacional para este afno, los
incrementos mas importantes los tienen esos dos sectores, el presupuesto de
Defensa experimentd aumentos en la misma proporcién porcentual que Salud
y Educacion. Desde el sector Defensa, por otro lado, se percibe la presion para
la compra de equipo militar, la reparacion del avion presidencial, la compra de
radares para fortalecer la lucha contra el narcotrafico en un contexto en el cual
la prioridad debe centrarse en ampliar servicios de la salud, educacioén y empleo,
problemas agravados en el contexto de la pandemia.

3. Fortalecer la separacion funcional de la Defensa y Seguridad

El debilitamiento de la democracia, en 12 anos de gobiernos autoritarios, fue
marcando una tendencia regresiva en la separacion funcional de los sectores de
Defensa y Seguridad. Esto significa que la linea que separa ambos rubros ha sido
desdibujada por los militares y los gobiernos autoritarios complacientes con las
demandas militares, que apelan al Articulo 274 de la Constitucion de la Republi-
ca para justificar su involucramiento en funciones y roles civiles. El ejemplo mas
claro de la intervencion militar fue la aprobacién e implementacion del Plan de
Desarrollo agricola Honduras (PDAH), en el 2019.

La declaracién de inconstitucionalidad del acuerdo que permitia la intrusion mili-
tar en asuntos agricolas, fue el resultado de la accién emprendida por las orga-
nizaciones campesinas, al interponer un recurso de inconstitucionalidad ante el
sistema de justicia, por considerarse como injerencia militar, la apertura de este
rubro en asuntos agricolas.

4. Derogar la Ley Especial del Consejo Nacional de Defensa y
Seguridad

Se debe derogar la Ley Especial del Consejo Nacional de Defensa y Seguridad
contenida en el Articulo 239-2011, publicado en el diario oficial La Gaceta, el 11
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de diciembre del aino 2011. La ley, aun vigente, es inconstitucional y, ademas,
fue el mecanismo que sirvid para sostener el régimen autoritario de Hernandez,
mediante la concentracion del poder y la utilizacion de un sistema de lealtades
que giraban en torno a la figura presidencial. Fue asi como el CNSD se convirtio
en la representacion real y simbdlica del poder del ex mandatario Juan Orlando
Hernandez.

Derogar la Ley Especial del Consejo Nacional de Defensa y Seguridad es un
paso necesario para avanzar en la democratizacién y la desmilitarizacion, por lo
que el gobierno de Castro esta obligado a lograr su abolicion para desmontar una
de las estructuras de poder que mas fortalecieron la narco dictadura.

Actualmente, la incertidumbre de la derogacion de la ley aprobada por el réegimen
de Hernandez se situa en el Congreso Nacional, y el punto de inflexion estaria
en la creacion de un nuevo Consejo de Defensa y Seguridad que garantice la
independencia de poderes y la subordinacion del poder militar al poder civil, en el
marco del fortalecimiento democratico del pais.

5. Definir la temporalidad de la policia Militar de Orden Publico
(PMOP)

En su plan de gobierno 2022-2026, Castro propuso determinar la temporalidad
de una Policia Militar de Orden Publico que militariza el orden civil y contamina a
la fuerza armada con una funcién ajena, es decir, se debe proceder conforme el
plan de gobierno. Sin embargo, los funcionarios del mas alto nivel, durante estos
meses, han anunciado que la PMOP se queda, y que sera reorientada a la lucha
contra el narcotrafico. También ha sido anunciada su salida a las calles en mo-
mentos de alta percepcion de inseguridad, producidas por el incremento de las
masacres o muertes que tienen alto impacto en la percepcién de la inseguridad
ciudadana.

6. Desarrollar y fortalecer una politica de defensa democratica

Uno de los retos fundamentales del gobierno de Xiomara Castro sera construir
una politica de defensa democratica que fortalezca el Estado de derecho. La ins-
titucionalizacion de una politica de defensa democratica supone que es el gobier-
no y no los militares, el que toma la decision sobre el tamafo, la forma, la orga-
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nizacion, el presupuesto, los procedimientos del aparato militar en consonancia
con los valores democraticos, e implica la supremacia civil sobre el poder militar.

“"La supremacia civil implica mas que simplemente minimizar la intervencion de
las Fuerzas Armadas en la politica. Requiere establecer la primacia de los go-
biernos civiles electos (Ejecutivo-Legislativo) en todas las areas de la politica,
incluyendo la formulacion y la implementacion de la politica de defensa nacional’.
Los funcionarios civiles se encargan de todos los aspectos de la defensa: presu-
puesto, tamano de la fuerza, estrategia, y prioridades, equipamiento, curriculas,
entrenamiento militar y la legislatura debe tener al menos la capacidad de revisar
las decisiones y monitorear la implementacion?'.

Las Fuerzas Armadas durante el régimen autoritario de Hernandez, no solo man-
tuvieron un fuerte grado de influencia en todas las decisiones que se tomaban en
instancias como el Consejo Nacional de Defensa y Seguridad, en temas que no
se circunscribian a lo militar. También mantuvieron un alto nivel de independencia
en contraposicion a la definicion de una politica de defensa democratica.

21 Diamint Ruth. Conduccion Democratica de la Defensa. 2011. http://www.cedoh.org/resources/
Proyectos-y-programas/Control-Civil/Diamint.pdf
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V: ANEXO: cronologia del periodo

Fecha Evento Actores involucrados Link

27/8/2022 Continuaran cabildeos Congreso Nacional https.//www.elheraldo.hn/
por nueva Ley del Consejo honduras/continuaran-
Nacional de Defensay cabildeos-por-nueva-ley-del-
Seguridad. consejo-nacional-de-defensa-

y-seguridad-1J9759692

30/20/2022 No hay consensos dentro del | Bancadas del Partido Liberal y | https://www.elheraldo.hn/
CN para la aprobacién de la del Partido Nacional, Congreso | honduras/sin-consensos-
nueva ley del CNDS. Nacional. dentro-congreso-nacional-

aprobacion-nueva-ley-cnds-
(J9795343

31/8/2022 Aseguran mas plantaciones Fuerzas Armadas https.//proceso.hn/ffaa-
de droga, narco laboratorio asegura-mas-plantaciones-de-
y quimicos precursores en droga-un-narcolaboratorio-
Olancho. y-quimicos-precursores-en-

zonas-protegidas-en-olancho/

01/9/2022 Todos los integrantes del Consejo Nacional de Defensa y | https.//www.elheraldo.hn/
CNDS atendieron el llamado Seguridad honduras/todos-integrantes-
de Xiomara Castro. cnds-atendieron-llamado-

xiomara-castro-N19846483

01/9/2022 Seredne el CNDS y nombran | Direccion Nacional de https.//proceso.hn/con-
titulares de Direccién de Investigacion e Inteligencia presencia-de-mel-se-reune-el-
Inteligencia. cnds-y-nombran-titulares-de-

direccion-de-inteligencia/

04/9/2022 Aseguran plantacion de coca | Fuerzas Armadas de Honduras | https://proceso.hn/aseguran-
en Limén, Colon. plantacion-de-coca-en-limon-

colon/

07/9/2022 Ministro de Defensa, jefe de Funcionarios del Sector https://proceso.hn/

FFAAy secretario privado se Defensa de Honduras y Sub- [ ministro-de-defensa-y-jefe-

rednen con el Subsecretario secretario de Defensa de EEUU | de-las-ffaa-se-reunen-con-

de Defensa de EEUU. el-subsecretario-de-defensa-
de-eeuu/

09/9/2022 En Limon, Coldn, aseguran Fuerzas Armadas de Honduras | https://proceso.hn/en-limon-
plantacién de arbustos de colon-aseguran-plantacion-
coca este viernes. de-arbustos-de-coca-este-

viernes/

13/9/2022 Aseguran otro furgon con 20 | Fuerzas Armadas, Policia https://proceso.nn/asequran-
kilos de cocaina'y $65 mil en Militar, Direccion de Lucha otro-furgon-con-20-kilos-de-
Yoro. contra el Narcotrafico cocaina-y-65-mil-en-yoro/

17/9/2022 FFAA realizan operaciones por | Fuerzas Armadas https.//proceso.hn/ffaa-
denuncia de delitos forestales realizan-operaciones-
en reserva protegida en Colén. por-denuncia-de-delitos-

forestales-en-reserva-
protegida-en-colon/
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