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CIPLAFT

Tegucigalpa, M.D.C.
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Honarable Sefor Presidente:

,1 hi‘} T2 Lovbmn o H-i _'ﬁ.f

Me dﬁriju a4 Usted, en mi condicién de Coordinadora de la Comision Interinstitucionat para la Prevencion
del l?vadn de Activos vy Financiamiento del Terrorismo {CIPLAFT), 6rganc qgue tiena |3 responsabilidad,
de conformidad con el articulo 3 de [a Ley Especial contra el Lavado de Activos (Decretg Legislativo
NU.lhd!ZDld}, de asegurar que el sistarna de prevencidn, control y combate cantra los delitos de lavado
de. dctivos vy financiamiento del terrorisma, funcionen de forma eficiente y en armonfa con las
~'resoluciones y directrices emitidas por la Organizacidn de Yas Naciones Unidas {ONU) {Convenciones de
Viena, Palermo y de Mérida, suscritas y ratificada por Honduras), la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) y las Recomendaciones del GAFl, con el objetivo de hacer de sU conocimiento los efectos ¥

En atencidn, a fa funcidn de |z CIPLAFT, que le atribuye el Articulo 5 de [a citada ley de: "Promover I3
actualizacion del marco legal y las reformas normativas que sean necesarias para adecuarlas g fos
requerimientos que se den a nivel de las pricticas internacionales”, me permito presentarle, el andalisis
refacionado con las recientes reformas que contravienen obligaciones y COmpromisos adquiridos por el
Estado de Honduras con la adhesidn a los instrumentos inte rnacicnaies antes referidos.

EL Grupo de Accién Financiera Internacional {(GAFI), requiere a los paises miembros establecer normas y
promover la aplicacion efectiva de as medidas legales, reglamentarias ¥ Operativas para combatir a|
lavade de dinero, el financiamiento aj terrorismo, Ja proliferacion de armas de destruccion masiva ¥ otras
amenazas relacionadas con ta integridad de los sistemnas financleros,

Actualmente, los esténdares que Promueve el GAFI estdn contenidos en Jas 40 Recomendaclones
emitidas en febrero de 2012. Su objetivo principal, es proteger al sistema financiero global ¥ a otras
actividades econdmicas de los perjuicios derivados de la comisién de estos delitos y debilitar, en forma

simultdnea, las organizaciones criminales, a fin de evitar que Provoguen distorsiones en g desarrolilg
social, econdmico y financiero de los paises y en su estabilidad tnstitucional,

Los paises miembros del GAF| estén obligados a un Proceso de Evaluacién Mutua con e chjeto de
verificar el nivel de cumplimiento técnico de tas 40 Recomendacionas. Como resultado de dichas

Evaluaciones los paises pueden sor considerados como coOperantes o no cooperantes en g lucha y
combate global contra e Lavado de Act; \

Activos y Financiamiento al Terrorlsma.
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En la evaluacion practicada a Honduras en el afg 2009, el pais fue ingresado en la lista gris como no
cooperante, producto de las deficiencias en el Sistema Antilavado, por haber obteniendo 22
fRecomendaciones No Cumplldas, 15 Parcialmente Cumplidas, 6 Mayormente Cumplidas y unicamente
6 Cumplidas, 1o que llevo a la toma de acciones inmediatas respaldadas por las maximas autoridadesy a
la elaboracion de un plan de accidn estratégico a fin de subsanar las deficiencias identificadas en el
Informe de Evaluacion Mutua. Entre las accicnes tomadas se destacan: la aprabacién de la Ley contra el
Financiamiento del Terrorismo y la Ley de Privacidn de Bienes de Origen llicito en el afip 2010, con o
que se lopro salir de §a lista de paises no copperantes,

En la evaluacion practicada a Honduras en el afo 2016, un equipo ce expertos internacionales analizd la
legislacion hondureRa contra el lavado de activos, financiamiento del terrorismo y proliferacion de armas
de destruccion masiva, su implementacion y la obtencidn de resultados en cuanto a la efectiva
persecucion de los delitos; las medidas de prevencidn puestas en marcha; la cooperacion Internacional
desarrollada por el pais; asi como el disefio, en general, de las politicas nacionales existentes, lo que
permitio obtener resultados altamente satisfactorios y salir de la lista gris, siendo del conocimiento
ptbico en los Informes de Evaluacion Mutua del 2016 y del 2019, actualmente el Pais tiene 18
Recomendaciones Cumplidas, 14 Recomendaciones Mayormente Cumplidas, 6 Recomendaciones
Parclalmente Cumplidas y 2 Recomendaciones No Cumplidas.

La Comision Nacional de Bancos y Seguros, con el fin de mejorar la posicién del Pais ante el GAFILAT,
propusc para que fuera aprobado por el Congreso Nacional de la Reptblica, un proyecto de reforma de
la Ley Especial contra el Lavado de Activos, el que fue analizado con Diputados que conforman la
Comision de Dictamen del referido proyecto de reforma. Oportuno es mencionar que, dicho proyecto
fue presentado por la CNBS en el ultimo Pleno de GAFILAT, celebrado en la ciudad de México en
diciembre del aflo 2020, a efecto de evidenciar los avances que el pais estd llevando a cabo para dar
cumplimiento a las exigencias del Estandar en 1a materia.

Las reformas aprobadas por el Congreso Nacional, difieren sustancialmente con el proyecto propuesto,
por lo que se considera importante advertir que, a! entrar en vigencia dichas reformas, el Pals debe
informar al Pleno de Representantes del GAFILAT, en la prdxima reunién plenaria que se llevara a cabo
en diciembre del afio 2021, lo que traera repercusiones negativas para Honduras, dado que en dicha
reforma, se modifica la redaccion del tipo penal del delito de lavado de activos, limitdndose la vinculacién
del delito a solo 3 tipos penales relacionados con la corrupcion puablica, se elimina Ia vinculacién de los
delitos graves, los delitos precedentes relacionados a recursas naturales ¥ medio ambiente y se excluyd

de la vinculacion de dicha delito con cuaiquier bien o activos que no tengan causa ¢ Justificacidn
econdmica o licita de su procedencia.

Sefior Presidente, con las reformas aprobadas por el Congreso Nacional, Honduras retrocede en ej
cumpiimiento de los requerimientos minimos que demanda en materia Antilavado la Convencion de las
Nactones Unidas contra Trafico Hicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas (Convencion de
Viena), la Convencién de las Naciones Unidas contrd la Delincuencia Organizada Trasnacional
{Convencién de Palermo), la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion {Convencién de

Mérida} v con el Estdndar del GAF! o que implica que el GAFILAT recalifi ;
- * ue a Ne Cum
sigulentes Recomendaciones: . umplidas las

Hﬂ::omenda:idn 3, Referente al Delito de Lavado de Activos, “Los paises deben tipificar el lavado de
activos en base a la Convencion de Viena y la Convencién de Palermo, Los paises deben aplicar el delitp
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de lavado de activos a todos los delitos graves, con |a finalidad de incluir la mayor gama pasible dn.e delitos
determinantes.” Con la reforma al Articulo 439 del Cadigo Penal, en la que se elimina dElrf'.ﬂISmD las
frases: “Cualquier delito grave”, "o que no tengan causa o, justificacion economica o licita de su
procedencia” y eliminar los delitos de explotacion de recursos naturales y rr'tea:iiu::u?m:*nbiua:ntalltﬂ::?.‘r de
enriquecimiento ilicito, no se cumple con la exigencia de las Convenciones de fas Naciones Unidas, ni con
las Recomendaciones del GAFI, que recomienda incluir la mayor cantidad de delitos qraves como delitos
precedentes de lgvado.

Recomendacidn 9, Leyes sobre el secreto de las institucicnes financieras. “Los paises deben asegurar
que las leyes sobre el secreto de la institucion financiera no impidan la implementacién de las
Recomendaciones del GAFL.” La Reforma del Articulo 47 de i Ley Especial contra el Lavado de Activos,
colisiona totalmente con el espiritu de la presente recomendacicn y lo prescrito en las convenciones antes
mencionadas que piden a los paises implementar flexibilidad o posibilidad del levantamiento del Secreto
Bancario en relacidn con investigaciones de Lavade de Activos y delitos de Corrupcion.

Recomendacién 29, Unidades de Inteligencia Financiera. “Los paises deben establecer una Unidad de
Inteligencia Financiera [UIF} que sirva como un centro nacional para la recepcidon y andlisis de: (a)
reportes de transacciones sospechosas; vy {b) otra informacién relevante al lavado de activos, delitos
determinantes asociados y el financiamiento del terrorismo, y para la comunicacién de los resultados de
ese andlisis. La UIF debe ser capaz de obtener informacion adicional de los sujetos obligados, y debe
tener acceso oportuno a la informacidn financiera, administrativa y del orden piblico que requiera para
desempefiar sus funciones apropiadamente.” Con lo reforma del Articulo 29, se retrasan los procesos
investigativos ya que El Ministerio Piblico como ente encargodo de dirigir las investigaciones, debe tener
acceso a solicitar informacion financiera a traveés de la Unidad de inteligencia Financiera de manerg
expedita, de las personas que son sujetas a una investigacion por los delitos de Lavado de Activos y
Financiamiento al Terrorismo, sin mediar el requisita de contar con orden judicial previa,

Recomendacién 31, Facuitades de las autoridades de orden publico e investigativas. “Al efectuar
investigaciones de lavado de activos, delitos determinantes asociados y el financiamiento del terrorismo,
las autoridades competentes deben ser capaces de obtener acceso a todos los documentos @
informacion necesaria para utilizarla en esas investigaciones; asi comg, en Procesos judiciales y acciones
relacionadas. Ello debe incluir fa facultad para exigir |13 presentacién de los registros en poder de las
instituciones financieras, las Actividades y Profesiones No Financieras Designadas {APNFD) y otras
personas naturales o juridicas, para la bisqueda de personas y lugares, para la toma de declaraciones de
testigos, y para el embargo y obtencion de evidencia. Los pajses dehen asegurar que las autoridades
competentes que realizan investigaciones, sean capaces de yti
Investigativas pertinentes para la Investigacién de lavado de activos
el financiamiento del terrorismo, Estas técnicas investigativas in

intercepcion de comunicaciones, acceso a sistemas computarizados y envios controlados, Ademas, os
paises deben contar con mecanismos eficaces establecidos parg identificar upnrtuna;nente 5; [as
personas naturales o juridicas tienen Cuentas o controlan cuentas. Deben, asimismo poseer mECﬂ}lismﬂs
para asegurar que las autoridades competentes cuente? CoOn un procesp para

) e _ identificar activos sin
notificacién previa al Propietario. Al realizar investigaciones de lavado de activos, delitos determinantes

asociados y financiamiento del terrorismo, las autoridades COMpetentes deben Ser capaces de pedir toda

la informacion relevante en poder de Ia UIF.” Con la reforma del Articuto 30 no se cu

. mplirla con ésta
recomendoacion, ya que £/ Ministerio Publico como ente £'Cargado de dirigir las investigaciones, debe

tener acceso g solicitar informacidn financiera de manert expedita, de igs PErsonos sujetas a unag
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investigacion por los delitos de Lavado de Activos y Financiamiento al Terrorismo, sin previa gutorizacion
judicial.

Por su parte, la Recomendacién 5. Delito de financiamiento del terrorismo. “Los paises deben tipificar
el financiamiento del terrorismo en base al Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion
del Terrorismo, y deben tipificar no sdlo ¢l financiamiento de actos terroristas, sino también el
financiamiento de organizaciones terroristas y terroristas individuales, ain en ausencia de un vinculo
con un acto o actos terroristas especificos. Los paises deben asegurar que tales delitos sean designados
como delitos determinantes del lavado de activos.” Recomendacion que actualmente tiene una
calificacion de Mayormente Cumplida y serfa recalificada a No Cumplida, debido a que en el Cddigo Penal
vigente no se encuentra tipificado el delito de Financiamiento del Terrorismo, por lo que recomendamos
se incorpuore dicho delito al Codigo Penal.

Senor Presidente Oliva, |as reformas recién aprobadas producirdn efectos adversos para el sector real de
la economia, al sector plblico, y en especial al sistema bancario. El sistema financiero hondurefio, puede
presentar serias dificultades para mantener operaciones de corresponsalias (manejo de cuentas en el
extranjero y operaciones internacionales); asimismo, se podrian limitar las lineas de crédito que el Estado
tiene con organismos internacionales como Banco Interamericano de Desarrolle (BID), Banco Mundial
(BM), Fondo Monetario Internacional {FMI}, lo que dificultara al gobierno poder obtener fondos para

impulsar proyectos de alto impacto y para atender sus compromisos financieros con entidades
nacionales e internacionales.

Aprovecho la oportunidad Sefior Presidente Oliva, para solicitarle su valioso apoyo en someter a
aprobacion la Ley de Superintendencia de Sociedades Mercantiles y las reformas del Cadigo de Comercio,
que se encuentran pendientes de discusion en el Congreso Nacional, siendo un compromiso asumido
por Honduras establecido en el convenio suscrito con el Fondo Monetario Internacional (FMI). Asimismo,
con las reformas aprobadas recientemente, el Pais se vera afectado situdndalo en un escenario de no
cumplimiento del estandar internacional en la lucha contra el lavado de activos y la corrupcion.

Sefior Presidente, en los dltimos tres periodos de gobierno, el Congreso Nacional ha aprobado leyes y
convenios, que han permitido a Honduras lograr apertura para la suscripcion de acuerdos,
calificaciones de riesgo de créditoy en materia Antilavado altamente positivas, lo que ha permiti
aCCes0 a recursos de organismos internacionales; por lo que,
consideracion los efectos adversos que tendran dichas reformas

alcanzar

dotener
respetuosamente le solicito, tome en

para los interese de nuestro Pais.
Aprovecho la ocasién para expresarle las muestras de mi consideracion més alta y distinguida

Atentamente,

C: Abog. Tomads Zambrano, sefior Secretario del Congresa Nacional

Abog. Mario Alonso Pérez Ldper, Presiden - Em
Unidad de Inteligencia Financiera te 6a ta Comision Especial para 1 Emergencia dal COVID del Congreso Nacional
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