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Analisis Semanal
La estrategia “cero deforestacion” en Honduras: aciertos y preocupaciones
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Dentro de las multiples crisis que atraviesa Honduras, la crisis climatica ha tenido
una fuerte manifestacion en este ardiente verano, con elevadas temperaturas (en
promedio cercanas o mayores a los 40 grados centigrados) y con una intensa
sequia. Por el momento, su expresion mas intensa ha sido la alta contaminacion
del aire en la mayoria de los departamentos del pais. En esta situacion confluye,
por un lado, el calentamiento global con la quema de combustibles fosiles en el
proceso de produccioén de las grandes corporaciones capitalistas en el mundo vy,
por otro lado, un conjunto de elementos contaminantes generados localmente, es
decir, a nivel del pais.

Y en este ultimo nivel, un factor predominante en esta crisis ha sido la extendida
deforestacién, como la expresion del grave desajuste estructural provocado por el
modelo econdmico extractivista hondurefio que genera la permanente extension
de la frontera agricola a cargo de grandes ganaderos y empresas agroindustriales.
También, debido a la agresiva presencia del crimen organizado en las zonas de
reserva, areas extensas que se han convertido en fincas para la siembra y
procesamiento de la hoja de coca, y el desarrollo de una diversidad de actividades
productivas para el lavado de activos. Ambas manifestaciones de estos actores,
destruyen anualmente miles de hectareas de bosque para el desarrollo de sus
proyectos empresariales.

No obstante, tampoco es posible desconocer como causal de contaminacion, la
tradicional practica campesina de la quema, para preparar la tierra para los
cultivos; las quemas para la siembra de cafia de azucar (en el norte y sur del pais)
y las actividades de la industria nacional, entre otras mas.

Segun datos del Instituto de Conservacion Forestal (ICE), en abril de este afo se
registraron 1,783 incendios forestales, afectando 118,142 hectareas de bosque. Y
en los primeros 20 dias de mayo la contaminacién del aire, de acuerdo con la
medicién de AQI, alcanzé la categoria de “muy perjudicial”’, con mas de 300
puntos, en una escala maxima de 500. Debido a esta situacion, varios aeropuertos
cancelaron vuelos, el sistema escolar fue cerrado y el gobierno central ordené el
teletrabajo para el sector publico.
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En estas circunstancias era inevitable la intervencion del Estado, la que se produjo
desde el Consejo Nacional de Defensa y Seguridad (CNDS), ente que el 23 de
mayo dio a conocer su estrategia de “cero deforestacion al 2029”.

En este marco, es preciso resaltar que las zonas de bosque en Honduras son
espacios de una intensa conflictividad social que enfrenta a las comunidades
agrarias, indigenas y afrodescendientes con grandes terratenientes,
transnacionales y organizaciones criminales del narcotrafico. Esta situacion
plantea, de entrada, las grandes dificultades sociales, politicas y logisticas que
implica una estrategia del Estado en la proteccion del bosque.

Esta estrategia presenta aciertos, pero también preocupantes limitaciones.
Aciertos principales

Derivados de la estrategia gubernamental “cero deforestacion”, es posible
identificar los aciertos siguientes:

El primero, es el reconocimiento del Estado de que la causa principal de la
deforestacién estd focalizada en “el el acaparamiento de tierras, la ganaderia
extensiva, el comercio inescrupuloso de la explotacién irracional de las principales
especies de maderas preciosas Yy bosques de pino®’, sefalando como
responsables a “la ganaderia ilegal” y el narcotrafico, los que estan “arrasando con
los bosques y desestabilizando la region” (en referencia a las selvas de Olancho y
la Mosquitia).

El seqgundo, es el convencimiento de que la dinamica anterior esta “poniendo en
riesgo la seguridad fisica, cultural, alimentaria y del agua, vital liquido para la
sobrevivencia humana, y en especial de las comunidades locales e indigenas,
ademas, el dafo que le causa la contaminacién ambiental y el clima global”.

El tercero, es la formulacion, por primera vez en la historia del pais, de una
estrategia interinstitucional integral para enfrentar el grave problema de la
deforestacion. De acuerdo con el documento, el Ministerio Publico investigara “el
modo de operacidn de las asociaciones y organizaciones con actividad comercial y
criminal en la region” y la legalidad de los titulos de propiedad dentro del
patrimonio forestal nacional, asimismo, dispondra de 3 fiscales de jurisdiccion
nacional. La Corte Suprema de Justicia contara con 3 jueces de jurisdiccion
nacional para que actuen en la region. EI Congreso Nacional tendra que “reformar
el Codigo Penal para el endurecimiento de penas y sanciones por la comisién de
los delitos ambientales”. También se creara la Comision para la “cero

www.cespad.org.hn



s - P
( '“‘:, ( _l:'“*:, (3n)(q) @CESPAD_HONDUR
e M N N AS

deforestacién” al 2029, presidida por la Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente (SERNA) e integrada por el Instituto de Conservacion Forestal (ICF),
ente que actuarda como Secretario de la Comisidén; también tendran el
acompafamiento de la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(SENACIT), Secretaria de Defensa Nacional, Fuerzas Armadas, Secretaria de
Seguridad, policia nacional, representante del Congreso Nacional, Corte Suprema
de Justicia y Fiscalia General del Estado.

Y, el cuarto es la puesta de atencion y el control que se ejercera sobre las
municipalidades, las que han usurpado la facultad legal del Estado en la
autorizacion del “dragado de rios” y en la extension “de permisos de explotacion
de montanas”.

Preocupaciones centrales

A pesar de los aciertos de la estrategia, sobresalen dos preocupaciones
relevantes:

- la primera, es el reforzamiento de la militarizacién del Estado y la sociedad

- la segunda, la ausencia de la participacidon y representacion de las
comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes en la estrategia
delineada.

Sobre el reforzamiento de la militarizaciéon

La estrategia otorga roles centrales a las Fuerzas Armadas, especialmente a la
Policia Militar del Orden Publico (PMOP). Entre estos roles sobresalen:
- i) El “decomiso inmediato y la posterior destruccion, de acuerdo con la ley,
de la maquinaria que depreda bosques, rios, montafas y areas protegidas”.
- i) El “desalojo de actividades de agricultura, ganaderia, mineria y dragado
de rios, y construccion de proyectos de urbanizacion, dentro de las zonas
nucleo de las areas protegidas”.
- i) El incremento de hasta 8,000 efectivos “asignados a los Batallones de
Proteccion Ambiental para garantizar el ejercicio de la soberania nacional y
defensa de las areas protegidas”.

Estos roles podrian estar justificados por la presencia dominante de poderosas
organizaciones narcotraficantes en la regién. No obstante, esta situacion,
inevitablemente, nos conduce al reforzamiento de la militarizacion del pais lo que
implicara el aumento de los efectivos de la PMOP vy del presupuesto del sector
defensa. En cuatro afos (2024-2027) esta estrategia contempla una asignacion
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presupuestaria de 19,000 millones de lempiras; un porcentaje importante del total
sera destinado a las Fuerzas Armadas.

Desde una perspectiva de derechos humanos, la amplia presencia de los militares
en las zonas forestales del pais es muy preocupante, debido al rol desempefiado
por las Fuerzas Armadas en el pasado reciente en la represion y criminalizacion
de las organizaciones sociales territoriales (campesinas, indigenas vy
afrodescendientes) que han defendido sus bienes naturales comunes del
acaparamiento y la depredacion, por parte de actores empresariales,
narcotraficantes, e incluso ex militares (oficiales de alto rango).

Ademas, desde la mirada del sistema interamericano de los derechos humanos
(ver el Informe reciente de la CIDH), la estrategia analizada en este articulo
fortalece las inquietudes en torno a:

- la persistencia del CNDS, organismo que, desde el periodo de gobierno de
Juan Orlando Hernandez (JOH), rompid el caracter republicano del Estado
hondurefio (independencia y complementariedad de los diferentes poderes
y ha llevado a la concentracion del poder en el Ejecutivo).

- el mantenimiento y operacion de los jueces y fiscales de jurisdiccion
nacional, a pesar de los reiterados sefialamientos de que su existencia esta
alejada de los estandares internacionales de un Estado de derecho.

- el fortalecimiento y eventual crecimiento numérico de la PMOP, que se aleja
de la promesa de reducir sus funciones policiales y definir su temporalidad.

- la extension de la militarizacion ya no sélo en la seguridad publica y
administracion de los centros penales, sino que ahora en la estrategia del
control de la deforestacién, una situacién que se distancia de la promesa
del Plan del Bicentenario de desmilitarizar el Estado y la sociedad
hondurena.

Sobre la participacion y representaciéon comunitaria

El grave problema de la deforestacion atafie directamente a las comunidades
campesinas, indigenas y afrodescendientes, en la medida que se relaciona
directamente con la conflictividad que afectan sus vidas diariamente. De mas esta
decir que la conflictividad ambiental y territorial es la principal conflictividad social
en Honduras. El acaparamiento y depredacion del bosque es una de las causas
de la conflictividad que ha causado el desplazamiento territorial y la afeccion de
los principales derechos humanos de las comunidades.
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Ademas, Honduras es signataria del Convenio No. 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales (suscrito en 1995) y de la Convencion Internacional Contra
Todas las Formas de Discriminacion (firmado en 2002). En ambos instrumentos se
establece la obligacion del Estado hondurefio de asegurar la participacion de los
pueblos indigenas y tribales en los asuntos que afecten sus vidas. En el Convenio
No 169 se establece en el articulo 6, numeral 1 e inciso b, y, articulo 7, numeral 1),
mientras, en la Convencion contra la Discriminacion en el articulo 5, inciso c.

En ese sentido, la estrategia “Cero Deforestacion” aun carece del necesario
componente y enfoque de participacion social, los que son esenciales para
asegurar la sostenibilidad de la estrategia y apropiacion social democratica de las
comunidades, alejandose del enfoque predominantemente militarista y centralista
que actualmente tiene. Es mas, potenciar la participacion comunitaria es el camino
para asegurar la democratizacién social del pais, colocando en el centro a los y las
sujetas del cambio politico y social. Este enfoque es mas consistente con el
propésito del actual gobierno de sentar las bases de la refundacion del pais,
pasando de un régimen autoritario y permeado por el narcotrafico, a un régimen
efectivamente democratico y socialmente participativo.

La estrategia contra la deforestacion deberia abrir el espacio para la
descentralizacion y regionalizacion democratica del pais, con una participacion
balanceada y complementaria de los poderes centrales, locales y de la
representacion comunitaria.
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