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1) Introduccion

El Centro de Estudio para la Democracia (Cespad) presenta el XVI informe de
monitoreo sobre el cumplimiento de la Agenda Anticorrupcion del Congreso Na-
cional, correspondiente al periodo del 1 de abril al 31 de mayo de 2024.

Este informe hace un registro de los principales hechos noticiosos relacionados
con el desempenio de las y los diputados, en relacién con el cumplimiento de la
agenda de la comision anticorrupcién, que se estructurd para hacerle frente a la
corrupcion desde el Poder Legislativo.

Adicionalmente, este informe documenta los avances en la instalacion de la Co-
mision Internacional Contra la Corrupcion y la Impunidad en Honduras (Cicih), un
mecanismo internacional anticorrupcion que se convirtio en una demanda de la
sociedad hondurefia, a partir de su constitucion como promesa de campafia (pen-
diente de cumplimiento), por parte del gobierno que preside la sefora Xiomara
Castro.

Los principales hitos noticiosos que se plantean en este documento sirven de
analisis en procesos esenciales, como los concernientes al combate a la impuni-
dad y corrupcion. En ese sentido, estos ejercicios de documentacion constituyen
la base para un analisis que permita a la ciudadania, a la sociedad civil organi-
zada y a las autoridades mismas, actuar proactivamente para que se adopten
medidas efectivas que frenen la sistematica corrupcion en el pais.

A casi dos afos del ascenso del partido Libertad y Refundacion (Libre), con Xio-
mara Castro en la presidencia, Honduras continua sobrellevando las consecuen-
cias de tres gobiernos nacionalistas que heredaron una macro- corrupcion que se
sustentd y continua sustentada en redes de corrupcién que mantienen cooptada
la institucionalidad del Estado.

Por eso, para el Cespad, estos informes de monitoreo son la oportunidad de ge-
nerar registros historicos sobre el contexto nacional hondurefio para que, como
se Cito atras, las actuales y futuras generaciones hagan una valoracion del accio-
nar, en particular de la clase politica y en la medida de lo posible, lograr que la
sociedad civil organizada enarbole una real y genuina pelea contra la corrupcion.
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Este es el XVI informe que el Cespad deja a su disposicion, de una serie que se han
producido, aspirando a que contribuyan a fomentar la transparencia, la rendicion
de cuentas y la participacion ciudadana informada. Estos documentos evidencian
realidades y plantean recomendaciones con el propésito de contribuir a transformar
positivamente al pais, fortalecer la democracia y el Estado de derecho.

1) Contexto

La presentacion de una nueva propuesta para la instalacion de la Cicih, luego
que funcionarios de gobierno aceptaran publicamente que las Naciones Unidas
rechazaron el documento presentado en septiembre de 2023, al igual el nuevo
proyecto de ley especial, destinado a definir juridicamente los mecanismos de
operacion de esta comision internacional, presentado en el Poder Legislativo por
la diputada Xiomara Hortencia Zelaya Castro, y el inicio de campafas politicas
de los principales partidos politicos, son los hechos de mayor trascendencia que
se registran durante el periodo de monitoreo que comprende el presente informe.

Mas en detalle, y siguiendo de cerca los hechos que rodean la instalacion de una
mision internacional, la propuesta que hizo la diputada Zelaya Castro generd nue-
vas opiniones, a favor y en contra, sobre un proceso que lleva mas de dos afios
desde la peticién inicial ante Naciones Unidas, tiempo en el que se han alcanzado
pocos avances, especialmente en el Congreso Nacional, un ente en el cual las
reformas solicitadas continian estancadas.

Ala falta de consensos que ha caracterizado a las bancadas de los partidos politicos,
se suma la crispacion politica que comienza a apropiarse del contexto hondurefio,
pues los precandidatos de los principales partidos politicos ya comenzaron a realizar
encuentros masivos con sus seguidores, que se convierte en una medicion de fuer-
zas que no es ajena a los diputados y diputadas del Congreso Nacional.

Histéricamente, en Honduras, las decisiones politicas han condicionado y prima-
do sobre los hechos relevantes que benefician a la sociedad, una coyuntura que,
sin duda alguna, también tiene mucha relacion y podria condicionar la llegada de
un mecanismo internacional.

Por otro lado, el proyecto de ley presentado en el Poder Legislativo por la dipu-
tada Xiomara Hortencia Zelaya Castro, con el respaldo del Poder Ejecutivo, ha
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generado nuevos debates al proponer figuras como el “querellante auténomo”,
obviando otras que ya existen en la legislacion hondurefia, como el “querellante
adhesivo’.

Otros de los aspectos que se cuestionan es el periodo de duracion en funciones
de la Cicih, (articulo 1), “de cinco afios, contados a partir de su instalacion ofi-
cial’, y el hecho de que su financiamiento provenga del Estado de Honduras “y
de la comunidad internacional, previo acuerdo con el gobierno de la Republica”,
(articulo 6). Estos aspectos de la propuesta y su debate, podrian presuponer un
escenario que genere mas divisiones y ausencia de consensos que, a la postre,
se conviertan en nuevos obstaculos para la instalacion de la Cicih.

Ademas de la propuesta antes descrita, en el seno del Congreso Nacional existe
un escenario que requiere mayor celeridad. Para el caso, la Comision Antico-
rrupcion dictamind para su derogatoria el 117-2019, un decreto de apenas dos
articulos, que reforma la Ley Organica del Congreso Nacional, y establece que el
ejercicio de la funcion legislativa “no acarrea ningun tipo de responsabilidad Pe-
nal, Civil y Administrativa para los diputados y diputadas que participen en dicho
proceso parlamentario”.

Sin embargo, la junta directiva del Congreso aun no pone en agenda la aproba-
cion en su tercer debate, de la Ley de Colaboracién Eficaz, reformas al Codigo
Penal, la derogacion de la Ley de Inmunidad Parlamentaria y la revisién del arti-
culo 4, literal A, del decreto 4-2022, conocido como “Ley de Amnistia”.

Al ambiente de estancamiento de reformas en el Congreso se suma el inicio de
las campanas politicas, especialmente en Libertad y Refundacion (Libre) y el
Partido Nacional.

Ese contexto ha generado que personajes importantes del mundo de la coopera-
cion internacional, como la representante de Naciones Unidas en Honduras, Alice
Shackelford, cuestionen y adviertan que las negociaciones estan en un “momento
critico”, e hiciera referencia a una “deuda legislativa”. También que descarte que
se pueda firmar el convenio primero y después promover reformas en el Congre-
so Nacional, como lo ha sugerido el canciller Eduardo Enrique Reina.

En el lenguaje mesurado de la diplomacia, hacer estas observaciones implica que
las negociaciones han llegado a un punto decisivo en el que se necesitan accio-
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nes concretas. Es un llamado de atencion urgente. Ademas, es una expresion de
insatisfaccién por parte de Naciones Unidas, por la falta de avances sustanciales
en los compromisos adquiridos.

Finalmente, con el rechazo de la sugerencia de firmar primero el acuerdo y pro-
mover reformas después, se esta enviando un mensaje firme de que no acepta-
ran compromisos a medias o0 acciones simbdlicas.

1l Hechos relevantes

Tal y como se ha sefalado en informes anteriores, este apartado cita, de forma
textual, los hechos o noticias que acontecieron durante el periodo de monitoreo.
En ese sentido, se plasman de forma literal para, posteriormente, generar una
valoracion del contexto.

1) De como se encuentra el proceso para la instalacion de Ila Cicih

a) Cancilleria: no existe reserva de informacion de la CICIH,
pero si solicitud de la ONU

El Canciller de la Republica, Eduardo Enrique Reina poste6 este martes en su
cuenta oficial X, un comunicado de la Secretaria de Relaciones Exteriores y Coo-
peracion Internacional en torno a la supuesta reserva de confidencialidad, que se
aplicaria a todos los procesos de negociacién internacionales, incluyendo la infor-
macion relacionada a las negociaciones para la firma del convenio que dara vida a
la Comision Internacional contra la Corrupcion y la Impunidad en Honduras (CICIH).

Sobre la supuesta reserva de confidencialidad del Mecanismo Internacional de
Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad en Honduras (CICIH), que el Gobierno
de Honduras desarrolla con la Secretaria General de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, aclara, que no existe una reserva declarada, pero si una solicitud
formal de las Naciones Unidas, para que el proceso de negociacién sea confiden-
cial, a la luz de su sensibilidad con el combate a la corrupcion, y se hara publico el
texto del convenio una vez suscrito con la Organizacién de las Naciones Unidas'.

1 https://www.latribuna.hn/2024/04/02/cancilleria-no-existe-reserva-de-informacion-de-la-cicih-pero-
si-solicitud-de-la-onu
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b) Gobierno hondureiio solo ha cumplido 7 de 14 compromisos
para instalar la CICIH

El 15 de diciembre de 2022, el Gobierno de la Republica y Naciones Unidas firma-
ron un memorandum de entendimiento que contenia los principales pasos para
la instalacion de la Comision Internacional contra la Corrupcion e Impunidad en
Honduras (CICIH). Quince meses después, siete de 14 compromisos adquiridos
por las autoridades hondurefias continuan pendientes de cumplimiento, apuntd
este martes la Asociacion para una Sociedad mas Justa (ASJ).

En 2023, cuando ASJ hizo la primera evaluacion de los avances en el proceso de
instalacion de la comisién internacional, tres de los acuerdos habian sido cumpli-
dos y 11 se encontraban pendientes. En el primer trimestre de 2024, la cantidad
de compromisos cumplidos subié a siete; sin embargo, aun quedan pendientes
otros siete”.

El director de la Asociacion para una Sociedad mas Justa (ASJ), Carlos Hernan-
dez lamento6 este martes que Honduras lleve 803 dias esperando que se cumpla
la promesa del gobierno de instalar una Comision Internacional Contra la Co-
rrupcion e Impunidad en Honduras (CICIH) y sefalé que las reformas que pide la
ONU se extienden a unas cinco instituciones’.

c) Honduras envia a la ONU iniciativa de ley para instalacion
de la CICIH

El canciller Enrique Reina anuncié el envio oficial del proyecto de ley especial
para la operacion de la Comision Internacional Contra la Corrupcion y la Impuni-
dad en Honduras (CICIH) a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), cuyo
objetivo es lograr la firma del convenio necesario para instalar el mecanismo en
el pais.

Este proyecto, presentado ayer en el Congreso Nacional por la diputada Xiomara
Zelaya, cuenta con el respaldo del Poder Ejecutivo.

2 https://asjhonduras.com/webhn/gobierno-hondureno-solo-ha-cumplido-7-de-14-compromisos-para-la-
instalacion-de-la-cicih-a-mas-de-15-meses-de-la-firma-del-memorandum-de-entendimiento-con-la-onu
3 https://proceso.hn/reformas-que-pide-onu-para-traer-cicih-se-extienden-a-otras-instituciones-senala-asj
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El canciller Reina destacd que la iniciativa busca establecer un marco juridico
para la CICIH sin necesidad de reformar la ley del Ministerio Publico. Segun sus
declaraciones, este proyecto proporciona las condiciones necesarias para que el
mecanismo auspiciado por la ONU entre en vigencia en un plazo de cinco afos
de manera agil y efectiva.

“De igual forma, enviamos a Naciones Unidas las propuestas del texto de conve-
nio para avanzar y lograr su suscripcion en el menor tiempo posible”, publicé el
funcionario en “X” *.

d) Coalicion Anticorrupcion: Contenido basico en el proceso de

negociacion

La Coalicién Anticorrupcion advirtié que con el anteproyecto de Ley Especial para
la Comisién Internacional contra la Corrupcion e Impunidad en Honduras (CICIH),
el Estado deja evidenciado que se inclinara por la instalacion de un mecanismo
de acompafamiento al Ministerio Publico (MP) en la judicializacién de casos de
corrupcion.

En el proyecto de Ley impulsado por la congresista Xiomara Zelaya no figuran
enmiendas constitucionales, por lo que se aprobara con la venia de 65 diputados,
es decir, una mayoria simple.

Para la Coalicidon Anticorrupcion, que respalda la instalaciéon de un nuevo orga-
nismo internacional, existe un contenido basico que debe considerarse durante el
proceso de negociacion entre Honduras y la ONU.

Entre las propuestas que deben tener el convenio final para la instalacion de la
CICIH enumeraron que deben estar enfocadas en el combate de redes criminales
publicas y privadas relacionando casos de macro corrupciéon mediante la perse-
cucion penal.

También, que el trabajo que realiza la CICIH reconoce que la corrupcion no es un
delito sin victimas y que los grupos y personas historicamente excluidas sufren
corrupcion de manera desproporcionada.

4 https://www.tunota.com/honduras-hoy/articulo/honduras-envia-a-la-onu-iniciativa-de-ley-para-insta-
lacion-de-la-cicih-2024-04-18
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Estimaron que el objetivo del ente tendra que ser el fortalecimiento del sistema
nacional anticorrupcion, asi como la necesidad de un mecanismo formal de parti-
cipacion de la sociedad civil con la inclusion en el convenio final, la consolidacion
de un Consejo Consultivo Ciudadano (CCC).

Instaron a consolidar un sistema de persecucion penal independiente y la de-
fensa y proteccion del personal nacional y otros actores involucrados en la lucha
contra la corrupciéns.

e) Enrique Reina: Gobierno no busca controlar la CICIH

Segun el canciller Eduardo Enrique Reina, el gobierno no busca el control de la
Comisién Internacional Contra la Impunidad en Honduras (CICIH), a través de la
ley o del financiamiento a la misma.

No hay nada bajo la mesa, sostuvo, con la ley presentada recientemente en el
Congreso Nacional.

Sefald que el interés del gobierno responde a una demanda de la sociedad, de
que se combata la corrupcion.

Precisé que la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) es quien solicit
mantener en secreto las negociaciones respecto a la instalaciéon de una Comision
Internacional Contra la Corrupcion e Impunidad en Honduras (CICIH).

Reina también destacd que la iniciativa legislativa presentada por la diputada
Xiomara Hortensia Zelaya Castro va destinada a crear una ley que respalde la
CICIH, incorpora muchas de las sugerencias de la ONU.

Entre estas sugerencias se incluye la eliminacion de la inmunidad de los parla-

mentarios y la autonomia del querellante, que van mas alla de lo solicitado por las
. . . TG

organizaciones de la sociedad civil .

5 https://www.elheraldo.hn/honduras/sociedad-civil-pide-inclusion-formal-convenio-final-cicih-
EL18752732
6 https://www.latribuna.hn/2024/04/21/enrigue-reina-gobierno-no-busca-controlar-la-cicih
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f) Ley de la CICIH es para hacer creer que la familia
presidencial “sigue comprometida”

La iniciativa de ley presentada la noche del miércoles por Xiomara Hortencia Ze-
laya Castro, diputada de Libertad y Refundacién (Libre), orientada a la instalacion
de la Comision Internacional contra la Corrupcién e Impunidad (Cicih), no es mas
que otra burla y falsas expectativas que el oficialismo quiere generar para limpiar
su imagen de cara al proximo proceso electoral.

Esta es la deduccidon de expertos politicos que analizaron los 11 articulos del
proyecto Ley Especial de la Comision Internacional contra la Corrupcién y la Im-
punidad (Cicih), que en esencia solicita reformas a las leyes del pais, una dura-
cion de solo cinco afos para el mecanismo y que tenga la figura de querellante
autéonomo.

“La iniciativa de la diputada es una accién publicitaria porque el Partido Libre y la
familia presidencial son conscientes de que ese sera un punto débil para la cam-
pafa electoral de 2025. Han transcurrido varios meses de gobierno sin avances
significativos”, comenzo6 analizando la experta politica y sociologa Julieta Caste-
llanos.

Para el analista politico Raul Pineda Alvarado, esto solo sirve para “resolver el
problema politico de callar a la oposicion, que esta reclamando el cumplimiento
de una promesa de campafna”. Los expertos recordaron que para la instalacion
del organismo internacional la ONU solicitdé condiciones en independencia de
financiamiento para la escogencia de los casos y en los funcionarios que integra-
rian la comision.

Sin embargo, “en esta nueva propuesta se atacan y se plantean restricciones en
funcién de dos aspectos de independencia: el financiamiento de la unidad y de los
casos, y esto es bombardear lo que solicita”, argumentd el analista Anibal Calix.

Esto es con relacion a los articulos 2,3,4,5 y 6 del anteproyecto de ley de Zelaya
Castro, que plantean lo contrario a lo solicitado por el mecanismo’.

7 https://www.laprensa.hn/honduras/honduras-libre-instalar-cicih-partidos-politicos-FJ18770630
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g) Compromiso de traer CICIH es “inclaudicable” dice Rixi
Moncada

El proyecto de ley presentado por la diputada Xiomara Zelaya, no es una reacti-
vacion de tema de la Comision Internacional contra la Corrupcion e Impunidad en
Honduras (CICIH), porque ese es un compromiso inclaudicable, dijo la precandi-
data presidencial del partido Libre, Rixi Moncada, quien también forma parte de
la Comision de Alto Nivel de la CICIH.

Moncada destacé que se ha presentado un segundo proyecto especial, impulsa-
do por la diputada Xiomara, el cual complementa la propuesta de reforma consti-
tucional presentada en noviembre de 2022 y que aun esta en proceso de discu-
sion en el Congreso.

Enfatizé que este nuevo proyecto no busca reactivar la CICIH, porque nunca
ha estado parado el tema, sino agilizar el proceso de aprobacion del convenio.
Moncada subray6 que el convenio actualmente esta en proceso de negociacion
y que el gobierno no ha detenido los esfuerzos para su establecimiento. Ademas,
aseguro que la presidenta Xiomara Castro tiene un compromiso firme en la lucha
contra la corrupcion, tanto en el ambito publico como privado.

Moncada también sefalé que el proceso de instalacion de la CICIH no se ha de-
tenido desde que el grupo de expertos designado por Naciones Unidas completd
su informe en octubre de 2023°.

h) ONU reitera su enfoque y “claro” compromiso de instalar una
CICIH en Honduras

La coordinadora residente de las Naciones Unidas en Honduras, Alice Shackel-
ford, reiterd este lunes el compromiso continuo del organismo internacional para
establecer una Comision Internacional Contra la Corrupcién y la Impunidad (ClI-
CIH) en el pais.

En declaraciones a periodistas en Tegucigalpa, Shackelford enfatizé que el com-
promiso y el enfoque de las Naciones Unidas en este tema son claros y bien defini-
dos. Subrayé que el dialogo con el Gobierno hondurefio esta en curso y que existe

8 https://proceso.hn/compromiso-de-traer-cicih-es-inclaudicable-dice-rixi-moncada
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un fuerte compromiso por parte del gobierno para la instalacion de la CICIH: “Como
Naciones Unidas el compromiso y el trabajo es muy delineado y claro”.

La coordinadora residente destacé la importancia del dialogo constante entre la
delegacion gubernamental y el secretariado de Naciones Unidas, asi como el
intercambio de propuestas y borradores en curso.

“Es importante que se mantenga el didlogo entre la delegacion que representa al
gobierno de Honduras y el secretariado de Naciones Unidas. Este intercambio de
propuesta y de borradores es importante”, declaré.

Ademas, enfatizé la necesidad de fortalecer una agenda anticorrupcién sélida en
Honduras, lo cual requiere una coordinacion efectiva entre los tres poderes del
Estado y el fortalecimiento de la institucionalidad. Estos pasos, segun Shackelford,
son esenciales en el contexto del trabajo conjunto entre los poderes estatales’.

i) Esperan que la ONU acepte nueva propuesta de convenio

Tal como EL HERALDO lo anuncié en febrero pasado, el canciller Enrique Reina
confirmd que la primera propuesta de convenio que hicieron para la Comision
Internacional contra la Corrupcion y la Impunidad en Honduras (CICIH) fue recha-
zada por Naciones Unidas.

Reina detallé que sumaron la iniciativa de ley de la diputada Hortencia Zelaya a
la nueva propuesta de convenio.

“La propuesta va mas alla, ya que se hablaba de un querellante adhesivo, pero
esto le daria mas oportunidades a la CICIH de perseguir delitos, asi como inter-
pretar inmunidad de parlamentarios. El proyecto se envié adicionalmente a Na-
ciones Unidas en el nuevo borrador de convenio”, dijo.

El plenipotenciario agregdé que “estamos esperando una segunda reunidon con

Naciones Unidas y bueno, a los diputados que voten por el proyecto si ven que

.y r . ,’]O
esta en una solucion y asi poder instalar la CICIH” .

9 https://hondudiario.com/portada/onu-reitera-su-enfoque-y-claro-compromiso-de-instalar-una-cicih-
en-honduras

10 https://www.elheraldo.hn/honduras/esperan-que-la-onu-acepte-nueva-propuesta-para-la-cicih-
FH18866157
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j) La ONU advierte al gobierno que firma de la CICIH esta en un
momento critico

Contrario a lo manifestado por el canciller Enrique Reina que se puede firmar el
convenio de la Comisién Internacional contra la Corrupciéon e Impunidad en Hon-
duras (CICIH) y luego hacer reformas legislativas, Naciones Unidas de manera
categorica ha desmentido esto.

En charla con EL HERALDO, la coordinadora residente de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) en Honduras, Alice Shackelford, aseguré que el Estado
de Honduras primero debe cumplir con las condiciones pactadas por la ONU vy
luego pensar en firmar el convenio.

“Cualquier firma de un posible mecanismo requiere condiciones y asi darse luego
la firma de un posible convenio”, sostuvo Shackelford.

Ante el incumplimiento de varias reformas y el rechazo a la primera propuesta de
convenio que el gobierno dio a la Naciones Unidas, Shackelford reconocié que
estan en un momento “critico”' .

El canciller Enrique Reina se refiridé a las declaraciones de la coordinadora resi-
dente de la ONU en Honduras, Alice Shackelford sobre la llegada de la CICIH al
pais. “Nos preocupan estas declaraciones, nosotros hemos enviado formalmente
al negociador que, nombrado el secretario de la ONU, nuestra posicion, el pro-
yecto de ley que presento la diputada Xiomara Hortencia Zelaya y nuestras ob-
servaciones al texto, estamos esperando una respuesta oficial”, dijo.

“Ya he solicitado una segunda ronda de conversaciones con la ONU, ya hicimos

una a inicios de febrero, con las reformas de texto y la ley que hemos enviado
’ . »” 12

seria esperar otra fecha para reunirnos y avanzar”, agrego °.

11 https://www.elheraldo.hn/honduras/onu-advierte-gobierno-honduras-firma-cicih-momento-critico-
P118895684
12 https://twitter.com/radioamericahn/status/1783844972250185933
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2) El Congreso Nacional y la ruta para la instalacién de la CICIH

a) Congreso mantiene “dormidas” reformas necesarias
para la CICIH

El Congreso Nacional mantiene en vilo las reformas que se requieren para ins-
talar en el pais una Comision Internacional contra la Corrupcion y la Impunidad
(CICIH).

Aligual que la derogacion del decreto 117-2019 y las reformas al Cddigo Penal, el
Congreso Nacional tampoco da sefiales de voluntad para que se apruebe la Ley
de Colaboracion Eficaz.

Al contrario, diputados consultados por Criterio.hn han dicho que este instrumen-
to legal esta siendo utilizado como «moneda de cambio» entre los jerarcas de los
partidos politicos, y que por ello han existido retrasos en su votacién y aprobacion
pese a que el dictamen esta listo desde el 16 de noviembre de 2022.

Otro elemento que esta siendo exigido por la ONU es la revision al articulo 4, li-
teral A, del decreto 4-2022, que permitié a exfuncionarios del gobierno de Manuel
Zelaya Rosales (2006-2009) ser liberados pese a que estaban siendo judicializa-
dos o incluso habian sido sentenciados por delitos de corrupcion.

El pasado 11 de abril, en comparecencia ante medios de comunicacién, la coor-
dinadora residente de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en Hondu-
ras, Alice Shackelford, se refirid a una «deuda legislativa» y declaré que, entre
las nueve reformas planteadas por el grupo de expertos, solo tres se han mate-
rializado.

De las reformas acordadas entre el Gobierno y la ONU dentro del memorando de
entendimiento vigente desde el 15 de diciembre de 2022, el Congreso Nacional
solamente ha derogado los decretos 116-2019, 57-2020 y 93-2021, que impedian
la Iat1>§)r acusadora del Ministerio Publico y reformaban la figura de lavado de ac-
tivos .

13 https://criterio.hn/congreso-nacional-mantiene-dormidas-reformas-necesarias-para-la-cicih
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b) Diputada Xiomara Zelaya presenta iniciativa de Ley de CICIH

La diputada oficialista Xiomara Hortencia Zelaya presentd este miércoles ante
el Congreso Nacional una iniciativa de Ley Especial de Comisién Internacional
contra la Corrupcion y la Impunidad en Honduras (CICIH), pero dicho ente estaria
bajo control o supervision de la Fiscalia General.

El borrador establece en su primer articulo que la personalidad juridica de la ClI-
CIH sea como querellante autbnomo con atribuciones y facultades de acusador
privado por un periodo de cinco afios.

Detallé que el Fiscal General sera el responsable de realizar las acreditaciones
de la personalidad juridica como querellante autbnomo a cada miembro que inte-
gre y solicite la CICIH a través de su maxima autoridad.

Entre las atribuciones como querellante autonomo sera para investigar, acusar y
llevar a juicio las redes de corrupcién publico-privada como requerimientos fisca-
les y su comparecencia en juicios en todas las instancias con acompafamiento
del Ministerio Publico.

Asimismo, la CICIH podra recibir denuncias de personas naturales y juridicas, no
obstante, las que resulten fuera de su competencia, seran remitidas al Ministerio
Publico.

Los gastos de la CICIH se sufragaran con contribuciones del Estado de Honduras
y de la comunidad internacional .

c) La CICIH debe tener “dientes” para que pueda desarticular
redes de corrupcion

Se necesita una Comision Internacional contra la Corrupcion e Impunidad en
Honduras (CICIH) para desmontar y desarticular las estructuras criminales y las
redes de corrupcion, demando Fatima Mena, diputada por el Partido Salvador de
Honduras (PSH).

14 https://proceso.hn/diputada-xiomara-zelaya-presenta-iniciativa-de-ley-de-cicih-financiada-por-el-
estado-de-honduras-y-cooperantes
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Ante un sistema operador de justicia colapsado y contaminado por los politicos,
Mena exigid un equipo de trabajo internacional, con “dientes”, capaz de llevar
ante la justicia a todos aquellos que han abusado del poder y que se han enrique-
cido con los fondos publicos.

Recordo que recién el Poder Legislativo tuvo la oportunidad de cambiar la imagen
a los entes operadores de justicia, pero no lo hizo, al no poner en la Corte Supre-
ma de Justicia (CSJ), en el Ministerio Publico y el Tribunal Superior de Cuentas
(TSC) a personas comprometidas con la lucha anticorrupcion.

“Fue una reparticién de cargos, anteponiendo los intereses politicos partidarios,
de padrinazgo, de proteccion de grupos de poder politico, econémico, entre otros,
antes de buscar personas objetivas e independientes”, critico.

“El sistema de justicia sigue de rodillas ante la corrupcién, por eso se vuelve tan
importante que venga un mecanismo que sea independiente, imparcial y auto-
nomo, que no depende de ningun gobierno, ni de este ni del que venga, ni del
pasado, sino que se construye con verdadera independencia”, subrayéw.

d) La iniciativa en el CN sobre la ley especial de CICIH

En el actual contexto de polarizacion politica que caracteriza a la sociedad hon-
durefia, uno de los temas que destacan es el referido al proceso de instalacion de
la Comision Internacional contra la Corrupcién e Impunidad (CICIH).

Por esta razon, nos parece de relevancia para el debate nacional la iniciativa
sobre la ley especial de la Comision Internacional contra la Corrupcién y la Impu-
nidad CICIH.

La definicion del caracter de la mision como “querellante autébnomo”, con atribu-
ciones y facultades de acusador privado, es un punto de partida relevante. Sin
embargo, al otorgarle a la mision el monopolio de la accidn penal en las areas de
su competencia (que precisa mas adelante, en el articulo 2), al calor del debate,
surgiria la inevitable necesidad de realizar una reforma constitucional, que podria
llevar a la inviabilidad de su aprobacion.

15 https://www.elheraldo.hn/honduras/la-cicih-debe-tener-dientes-para-que-pueda-desarticular-redes-
de-corrupcion-KH18792967
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El caracter autonomo de la misién internacional estaria asegurado por las “fa-
cultades excepcionales” entregadas para “investigar, acusar y llevar a juicio las
Redes de Corrupcion Publico-Privada” (articulo 2) con base en un catalogo de
delitos descritos en ese mismo articulo. Al respecto, hay cuestionamientos a esta
formulacion, la cual podria ajustarse incluyendo solamente los delitos en contra
de la administracién publica, contenidos en el Codigo Penal. Asimismo, los esta-
blecidos en la Ley electoral y en la Ley del Financiamiento de campanas politicas.

Un aspecto de particular interés de la iniciativa de ley es lo referido a los “Criterios
para la seleccion de denuncias y hechos a investigar” (articulo 4), en principio,
determinado por la “gravedad y cuantia del dafo”. Pero este articulo seria mas
claro y contundente si dentro de los criterios se incluyeran las causales de corrup-
cion incorporados en el articulo 2.

Un aporte significativo de la propuesta de ley, es lo relacionado con la deroga-
cion del Decreto 117-2019 (es decir la reforma por adicion del articulo 10-A de
la Ley Organica del Congreso Nacional). Con esta derogacion se daria fin a la
inmunidad e impunidad parlamentaria, en otras palabras, diputados y diputadas
tendrian que responder por sus actuaciones que impliquen responsabilidad pe-
nal, civil y administrativa.

A pesar de sus virtudes, la iniciativa, aunque incluye como actores sujetos de la
accion penal de la CICIH a “los titulares de los poderes del Estado”, seria indis-
pensable que incluyera la necesidad de modificar el estatus especial del juzga-
miento de los altos funcionarios pL'Jb|iCOS16.

e) Reconocimiento de victimas y proteccion del personal
nacional

El 17 de abril de 2024, la congresista Xiomara Zelaya presento la iniciativa de Ley
Especial de la Comisién Internacional Contra la Corrupcion y la Impunidad CICIH,
una normativa que destaca por el establecimiento de la figura del querellante o
acusador autbnomo, y que vuelve a colocar en el debate publico la instalacion de
las condiciones y de reformas de normativas pertinentes para la instalacién del
Mecanismo Anticorrupcion. Esta es la segunda iniciativa vinculada a la CICIH que
presenta la congresista.

16 https://cespad.org.hn/la-iniciativa-en-el-congreso-nacional-sobre-la-ley-especial-de-la-comision-
internacional-contra-la-corrupcion-y-la-impunidad-cicih-aciertos-limitaciones-y-desafios
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La propuesta de ley se centra en la creacion del querellante auténomo y la par-
ticipacion del Estado de Honduras en el financiamiento de la CICIH. Ademas, se
mencionan los objetos de investigacion y enjuiciamiento que seran competencias
del Acusador Autonomo, entre los cuales destaca el tema de las concesiones de
bienes comunes como el agua y el bosque y las otorgadas al sector minero. Asi-
mismo, se retoma la derogacion de algunas normativas denominadas pactos de
impunidad, pendientes en el Congreso Nacional, como el decreto 117-2019.

Si bien en los medios de comunicacion el debate se ha centrado en los compo-
nentes juridicos vinculados con la figura del querellante autbnomo, en este escri-
to se aspira a contribuir al fortalecimiento de esta iniciativa de ley, por medio de
propuestas que fomenten la lucha contra la corrupcion con enfoque de derechos
humanos, a través del reconocimiento de las victimas. De igual forma, en el for-
talecimiento de la autonomia de la Comisién con mecanismos de proteccion al
personal nacional que colabore activamente'’.

f) Listo dictamen para la derogacion del Decreto 117-2019

La Comision Anticorrupcion del Congreso Nacional aprobé el dictamen para la
derogacion del Decreto 117-2019, que elimina la inmunidad parlamentaria, el cual
se estaria enviando a la Secretaria del Congreso Nacional el lunes o martes para
que se someta a discusion'".

3) De la lucha contra la impunidad y el acontecer legislativo

a) Condena a Honduras por “destitucion arbitraria” de jueces
del Supremo

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte-IDH) condend este lunes
al Estado de Honduras por la destitucion arbitraria e ilegal de 4 magistrados de la
Sala de lo Constitucional en 2012, después de que emitieran fallos contrarios a
proyectos de Gobierno del entonces presidente Porfirio Lobo.

17 https://cespad.org.hn/analisis-semanal-el-reconocimiento-de-las-victmas-y-la-proteccion-del-perso-
nal-nacional-los-faltantes-en-la-ley-especial-cicih
18 https://twitter.com/RCVHonduras/status/178603411530253934 1
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El caso se remonta al afio 2012 cuando los magistrados declararon como incons-
titucionales iniciativas del Gobierno para crear las “ciudades modelo” y la “Ley de
depuracion policial”’, lo que generd presiones y hostigamiento por parte de auto-
ridades gubernamentales.

“La destitucidn de las victimas constituyd un acto de desviacién de poder que se
llevd a cabo sin respetar las garantias judiciales, con el propdsito de ejercer una
presion externa sobre el Poder Judicial en violacion a la independencia judicial”,
indica la sentencia de la Corte-IDH"”.

Desde la Cancilleria de Honduras se confirmo que son 54 millones de lempiras lo
- . . .z . . . 20
gue se pagara por indemnizacion a los cuatro magistrados destituidos en el 20127

El exmagistrado de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), lvis Discua Barillas refirié
este martes que la sentencia no solo es una sancion pecuniaria, sino que también
es una sancion moral. Para el exmagistrado, la Procuraduria General de la Repu-
blica (PGR), puede repetir la accion de pago de la sancién pecuniaria impuesta
por la Corte IDH contra los diputados que votaron a favor de la destitucion de los
magistrados, ademas en el Ministerio Publico puede producir una accion penal”.

b) Capturan exmagistrados del Tribunal Superior de Cuentas

El Ministerio Publico presentd requerimiento fiscal con orden de captura contra
dos exmagistrados del Tribunal Superior de Cuentas (TSC), José Juan Pineda y
Ricardo Rodriguez, y tres exempleados del ente contralor, por suponerlos res-
ponsables de manipular auditorias en municipalidades y trafico de influencias.

En su cuenta de X el secretario de Seguridad Gustavo Sanchez publicé que ya
se capturd a 3 exfuncionarios: el exmagistrado del TSC Ricardo Rodriguez y los
empleados y los exempleados Karen Martinez y Santiago Reyes.

El requerimiento fiscal también sefala al exjefe de auditores, Douglas Javier Mu-
rillo Barahona; la exdirectora legal, Karen Yadira Martinez Villatoro y el exse-

19 https://www.swissinfo.ch/spa/corteidh-condena-a-honduras-por-destituci%C3%B3n-arbitraria-e-
ilegal-de-4-magistrados-en-2012/74827809

20 https://www.elheraldo.hn/honduras/cuantos-millones-lempiras-pago-magistrados-csj-destituidos-
2012-CM18415373

21 https://proceso.hn/pgr-puede-repetir-accion-de-pago-contra-los-97-diputados-que-votaron-para-
destituir-a-magistrados
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cretario general del TSC, Santiago Antonio Reyes Paz, quienes incurrieron en
la comision del delito de trafico de Influencias y violacion a los deberes de los
funcionarios en perjuicio de la administracion pL’Jincazz.

Un juez de letras en materia de corrupcién dicté auto de formal procesamiento
con medidas sustitutivas a los exfuncionarios del Tribunal Superior de Cuentas
(TSC), acusados de trafico de influencias, lo que significa que se defenderan en
libertad””.

c) Pandora: casi seis anos después la justicia sigue en un limbo
que favorece la impunidad

Casi seis afios después de que el Ministerio Publico interpusiera el requerimiento
contra 38 politicos, empresarios, exfuncionarios y particulares por el saqueo de
casi 12 millones de ddlares, de las arcas del Estado, el Poder Judicial mantiene
engavetada la resolucién de un recurso de amparo que bloquea el fallo contra
los unicos tres imputados que el sistema llevod a juicio oral y publico: Jacobo Re-
galado Weizemblut, extitular de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, (SAG
2010-2014); Norma Keffy Montes Chandias, gerente administrativa de la misma
Secretaria, y Laura Aidée Arita Palma, contadora de las fundaciones Dibattista y
Todos Somos Honduras.

El caso, denominado “Pandora” fue una investigacion que realiz6 la Mision de
Apoyo Contra la Corrupcion y la Impunidad (Maccih) y la Unidad Fiscal Especial
contra la Impunidad de la Corrupcion (Ufecic), que demostro el desvio de 282 mi-
llones de lempiras de las arcas del Estado para financiar las campanias politicas
de los partidos Liberal, Nacional y del Frente Amplio Politico Electoral en Resis-
tencia (Faper).

Ademas, se pagaron tarjetas de crédito, se compraron apartamentos, terrenos y
se adquirieron productos y servicios con recursos que debian servir para proyec-
tos agricolas de beneficio para miles de familias campesinas. El mecanismo del
robo consistio en entregar el dinero a las fundaciones Todos somos Honduras y
Dibattista, para luego traspasarlo a las cuentas de politicos, empresarios y per-

22 https://criterio.hn/capturan-exmagistrado-y-dos-exfuncionarios-del-tribunal-superior-de-cuentas
23 https://noticias247.hn/en-libertad-se-defenderan-exfuncionarios-del-tsc-acusados-por-corrupcion.html
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sonas particulares. Sin embargo, el sistema judicial se encargd de ir liberando
pausada y gradualmente a todos los imputados, hasta dejar solo a cuatro en un
: . . 24
limbo legal que sigue sin resolverse™ .

d) Informe de EEUU expone abusos de DDHH por estado de
excepcion y corrupcion en Honduras

El Departamento de Estado de Estados Unidos publicé un informe sobre la si-
tuacion de los derechos humanos en Honduras durante el afno 2023, resaltando
varios puntos criticos que incluyen abusos durante el estado de excepcion y la
corrupcion gubernamental.

Las denuncias de practicas de tortura, tratos inhumanos y degradantes por parte
de las fuerzas de seguridad han captado particularmente la atencion de Estados
Unidos. Segun el informe, el Comisionado de los Derechos Humanos reportd 66
casos de presunta tortura cometidos por las fuerzas de seguridad, mientras que
el Ministerio Publico informo sobre cinco casos hasta julio de 2023 y el Conaprev
recibié 45 denuncias por el uso de tortura o tratos crueles e inhumanos.

Asimismo, la corrupcidn gubernamental y la falta de recursos para investigacio-
nes, junto con demoras judiciales, han contribuido a una impunidad generalizada,
incluso para miembros de las fuerzas de seguridad.

“El Gobierno tomd6 medidas creibles para identificar y castigar a los funcionarios
gue pudieran haber cometido abusos contra los derechos humanos o involucrado
en corrupcion, pero un sistema judicial débil y la corrupcion fueron obstaculos
importantes para obtener condenas’, sefalo”.

e) Honduras rechaza y desconoce el informe de EEUU

El Gobierno de Honduras rechazé y desconocié este miércoles un informe del
Departamento de Estado de Estados Unidos, de 2023, sobre violaciones a dere-
chos humanos en el pais centroamericano, algunas durante el estado de excep-
cion parcial que rige desde diciembre de 2022.

24 https://cespad.org.hn/pandora-casi-seis-anos-despues-la-justicia-sigue-en-un-limbo-que-favorece-
la-impunidad

25 https://hondudiario.com/nacionales/informe-de-eeuu-expone-abusos-de-ddhh-por-estado-de-excep-
cion-y-corrupcion-en-honduras
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‘Rechazamos y desconocemos el informe de DDHH emitido por el Departamento
de Estado de los EE.UU. sobre Honduras 2023”, indico el canciller hondurefio,
Eduardo Enrique Reina, en sus redes sociales™.

f) Leen informe en CN de investigacion de Comision
Especial MP

La Comisidn Especial del Congreso Nacional, nombrada para investigar el pro-
ceder de las pasadas autoridades del Ministerio Publico, al presentar su informe
al pleno a altas horas de la noche, del pasado miércoles, recomendoé entre otros
temas, intervenir la Direccion de Lucha Contra el Narcotrafico (DLCN).

Asimismo, suspender a la fiscal Soraya Calix, exdirectora de la DLCN, al director
de Medicina Forense, Ismael Raudales e iniciar una investigacion contra el exfis-
cal general, Oscar Fernando Chinchilla, ahora representante de Honduras ante la
Corte Internacional de Justicia, con sede en Nicaragua.

La comision legislativa que presenté el citado informe, fue coordinada por la dipu-
tada de Libre Silvia Ayala, quien citd que la reeleccion de Chinchilla se produjo al
margen de la ley, en vista que no se sometio al proceso de seleccidn que ordena
la Constitucion, pero que se eligié en una sesion extemporanea y a propuesta del
exdiputado del Partido Demdcrata Cristiano de Honduras, Felicito Avila.

El informe también destaca algunas investigaciones emblematicas, como el caso
de la muerte de la exagente de la ATIC, Sherill Yubissa Hernandez. Mientras que
el dictamen forense concluyd que se traté de un suicidio, otras investigaciones
apuntan en direccién opuesta.

También, se critica el papel de la Fiscalia en posicionamientos de pais como las
Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico (ZEDE) y la reeleccion presidencial
. . . 27
ilegal del expresidente Juan Orlando Hernandez™'.

26 https://www.msn.com/es-us/noticias/mundo/honduras-rechaza-y-desconoce-el-informe-de-ee-uu-
sobre-violaciones-a-los-derechos-humanos/ar-AA1nCx3U
27 https://www.latribuna.hn/2024/04/27/leen-informe-en-cn-de-investigacion-de-comision-especial-mp
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g) El Congreso Nacional acepta la renuncia de Salvador
Nasralla

El Congreso (parlamento unicameral) hondurefio anuncio este miércoles que acep-
t6 en definitiva la renuncia de Salvador Nasralla, uno de los tres designados presi-
denciales (rango equivalente al de un vicepresidente) de la nacién centroamerica-
na, con lo cual podria buscar la Presidencia de su pais en las elecciones de 2025.

La renuncia de Nasralla fue aceptada la noche del martes por 97 de los 128 di-
putados del Parlamento hondurefio en una sesién a la que solo asistieron 112 le-
gisladores, de acuerdo a una informacion ofrecida por el propio Poder Legislativo.

La misma da cuenta de que la dimision de Nasralla fue aceptada luego de que
presentara “una nueva renuncia, con una nueva y diferente causa de justificacion,

. , . . s 128
gue no violenta los articulos pétreos de nuestra Constitucion™".

IV) Analisis de los hechos relevantes

1) Una iniciativa de ley que revive el proceso de
negociacion para la CICIH

El 17 de abril, el canciller Enrique Reina envid al Secretario General Adjunto de
la ONU, Miroslav Jenca, el proyecto de Ley Especial de la Comision Internacional
contra la Corrupcion y la Impunidad Cicih, presentado en esa misma fecha ante
el Congreso Nacional por la diputada Xiomara Zelaya Castro, asi como el nuevo
borrador del convenio para la instalacion del mecanismo internacional.

La primera propuesta de convenio, presentada en septiembre de 2023, no fue
aceptada por la ONU, por lo que hacer llegar un nuevo documento es una mues-
tra de la voluntad del gobierno de atender las observaciones y recomendaciones
del organismo internacional para fortalecer la lucha contra la corrupcion. Si bien
la nueva propuesta no se ha hecho publica, se espera que aborde las preocupa-
ciones planteadas por la ONU y sirva de base para nuevos dialogos, tal y como
lo ha solicitado el canciller Reina.

28 https://www.telesurtv.net/news/salvador-nasralla-aceptada-renuncia-honduras-20240501-0015.html
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Con esos nuevos elementos, el gobierno de Honduras se encuentra a la espera
de una segunda ronda de conversaciones con la ONU, después de la primera
reunién que se realizo en febrero del 2024, en Nueva York, para discutir el primer
convenio.

El proyecto de ley (una propuesta que si se enriquece puede ser el punto de
partida para el avance en el cumplimiento de las condiciones para la Cicih y la
derogacion de los pactos de impunidad) y la nueva propuesta de convenio para
la instalacién del mecanismo, galvanizan un proceso que durante marzo estuvo
estancado, a pesar de que el proximo 15 de junio vence la ampliacion del Memo-
rando de Entendimiento. Si bien la Ley Especial Cicih tiene aciertos, adolece de
limitaciones y, ciertamente, enfrenta también desafios en el analisis que a conti-
nuacién hace el Cespad.

a) ¢Querellante autonomo o adhesivo?

Uno de los ejes centrales de la propuesta es concederle al mecanismo la capaci-
dad de constituirse como querellante autonomo, a diferencia de la figura de que-
rellante adhesivo o acusador privado reconocida por el Codigo Procesal Penal en
los articulos 16 (numeral 1) y del 96 al 100.

Cabe decir que la figura legal del querellante autbnomo se remonta al derecho
romano, del cual se extendid su aplicacion a la jurisprudencia de diversos paises
de Europa y, mas recientemente, de América. De acuerdo con el marco teorico,
la diferencia esta en que el querellante autbnomo posee la facultad de iniciar y
dirigir la accion penal de forma independiente; mientras que, con el querellante
adhesivo, se puede iniciar la persecucidon penal o bien unirse a la accion iniciada
por el Ministerio Publico, coadyuvando en la investigacion y acusacion.

En ese contexto, el querellante auténomo tiene el control sobre el proceso, ya que
puede hacer investigaciones, construir pruebas, solicitar informacion y formular la
acusacion; mientras que el querellante adhesivo puede ampliar la aportacion de
pruebas y argumentos.

Al otorgarle facultades de acusador privado a la Cicih, se evitarian reformas cons-
titucionales y a la Ley del Ministerio Publico, ademas de que asegura la autono-
mia de la mision como “querellante autbnomo”.

Una iniciativa de ley y una nueva propuesta de convenio que reactivan el proceso de instalacion de la Cicih
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Pero al otorgarle el monopolio de la accién penal en las areas de su competen-
cia, establecidas en la iniciativa de ley, inevitablemente se requeriria una reforma
constitucional que implica una mayoria calificada dificil de alcanzar en el Congre-
so Nacional, mas su aprobacion en una legislatura y ratificacion en la siguiente.

Sin embargo, al darsele a la mision el caracter de “querellante adhesivo”, como
propone la sociedad civil, se requeriria de mayoria simple y menos tiempo para
su aprobacion. Ademas, el querellante independiente no es una demanda de Na-
ciones Unidas.

b) Pasos contra la impunidad

Otro acierto de la propuesta de ley es la derogacion del decreto 117-2019 y la re-
forma del articulo 28 de la Ley de Municipalidades, mediante las cuales se quita
la inmunidad a los diputados y a los alcaldes, respectivamente.

Desde una perspectiva técnico-juridica, la derogacion de la inmunidad represen-
taria un avance significativo al permitir que los delitos cometidos por diputados
puedan ser investigados y juzgados de manera justa y transparente, sin la protec-
cion indebida que la inmunidad parlamentaria les otorga.

Esta medida facilitaria la investigacién y el enjuiciamiento imparcial de casos que
tradicionalmente estan blindados, garantizando asi el debido proceso y el resar-
cimiento a los afectados. Asimismo, incentivaria una gestién publica mas ética y
responsable, al eliminar la percepcion de impunidad que podria prevalecer entre
los funcionarios electos, contribuyendo asi a la mejora de la calidad de la admi-
nistracion publica y la legitimidad del sistema politico en su conjunto.

c) El tiempo de duracion de la Cicih

Sobre la duracion del mecanismo anticorrupcién, la iniciativa de ley de la diputada
Zelaya Castro plantea un lapso de cinco anos. Ese plazo podria ser insuficiente
para que la Cicih cimente las bases de un sistema de justicia mas efectivo e inde-
pendiente, orientado al fortalecimiento de las capacidades investigativas y proce-
sales de nuestra gente, de modo que le puedan dar seguimiento al entramado de
corrupcion o formular nuevos casos contra la misma.

De ahi que la ampliaciéon de la Cicih en Honduras debe ser una opcién que debe
quedar plasmada de forma expresa en la ley especial.

Una iniciativa de ley y una nueva propuesta de convenio que reactivan el proceso de instalacion de la Cicih
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d) Financiamiento y limitacion de competencias

Las areas de competencia de la Cicih, consignadas en el proyecto de ley, mas el
del financiamiento, con la participacién del Estado, son temas sensibles porque
para algunos analistas restringen la independencia en el accionar del mecanismo
anticorrupcion, que es una de las condiciones de las Naciones Unidas.

La ley especial establece en el articulo 6, sobre el financiamiento de la Cicih, lo
siguiente: “Los gastos de la CICIH se sufragaran con contribuciones del Estado
de Honduras en los términos que convengan las partes; y de la comunidad inter-
nacional, previo acuerdo con el Gobierno de la Republica”.

Para algunos analistas, este tema podria generar conflictos de intereses porque
este organismo es el encargado de investigar y combatir potenciales actos de
corrupcion dentro de la propia administracion publica hondurefia. Es decir, esta
situacion podria comprometer la autonomia e imparcialidad de la Comisién, al
estar sujeta a posibles presiones e injerencias politicas indebidas en sus investi-
gaciones y sus acciones, desde el Poder Ejecutivo.

Desde una perspectiva técnico-operativa, la falta de independencia financiera,
podria representar una grave amenaza para su adecuado desempefio en su ca-
pacidad operativa, el recorte de presupuestos o, incluso, amenazar con su diso-
lucidn en caso de investigaciones contrarias a sus intereses.

En el ambito de la legitimidad y credibilidad, resulta imperativo que el financia-
miento de la Cicih provenga de fuentes externas e imparciales, evitando asi la
percepcion ciudadana de un organismo sesgado y carente de total independen-
cia, porque se podria minar su autoridad moral y eficacia en la lucha contra la
corrupcion.

Finalmente, desde un enfoque juridico internacional, el financiamiento de la Cicih
contravendria los estandares y buenas practicas establecidos por organismos
como la ONU y la OEA, que enfatizan la necesidad de garantizar la independen-
cia financiera y operativa de estos mecanismos, generando cuestionamientos
sobre su transparencia y apego a los principios rectores en la materia.

Una iniciativa de ley y una nueva propuesta de convenio que reactivan el proceso de instalacion de la Cicih
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e) Necesaria participacion de sociedad civil

En definitiva, la iniciativa de ley tiene varias oportunidades de incidencia. Uno de
los desafios es que se incluya la participacion de los movimientos sociales y las
organizaciones ciudadanas para enriquecer la propuesta.

Como representante de los intereses ciudadanos, la sociedad civil aporta una
perspectiva crucial para que el mecanismo responda a las necesidades reales
de la poblacion. Su involucramiento promueve la rendicion de cuentas, al ejercer
un papel de veeduria y control social sobre el proceso. Ademas, algunas organi-
zaciones cuentan con valiosa experiencia y conocimientos en temas de transpa-
rencia y lucha contra la corrupcion. Su experiencia puede enriquecer el disefio
de la Cicih, fomentar el empoderamiento ciudadano y la apropiacion de la lucha
anticorrupcion por parte de los hondurefios.

La sociedad civil también tiene un rol clave en la incidencia politica y la movili-
zacion social necesarias para impulsar la creacion e implementacion efectiva de
la Cicih. A través de un acompafamiento cercano puede contribuir a la toma de
medidas contundentes contra la corrupcién y la impunidad.

No debe olvidarse que las etapas del proceso para la instalacion de la Cicih en las
que se ha avanzado, es el resultado de las exigencias ciudadanas y de la indig-
nacion colectiva ante la macro-corrupcion de la narcodictadura; partiendo de ahi,
el convenio final debe incluir un mecanismo formal de participacién de sociedad
civil, especificamente de un Consejo Consultivo Ciudadano (CCC), como ha pro-
puesto la Coalicion Anticorrupcion de la que el Cespad forma parte.

f) Enfoque de DDHH y proteccion del personal nacional

La Ley Especial Cicih debe incluir, también, un enfoque de derechos humanos
que permita el reconocimiento y resarcimiento a las victimas de corrupcion, asi
como la proteccion del personal nacional del mecanismo internacional, para evi-
tar la persecucion, hostigamiento y criminalizacion que ocurrié en Guatemala,
con el equipo nacional de la CICIG™.

29 https://www.agenciaocote.com/blog/2023/09/06/la-persecucion-contra-abogados-de-la-extinta-cicig
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El reconocimiento y resarcimiento a las victimas de la corrupcion en Honduras
es fundamental por motivos de justicia y fortalecimiento del Estado de derecho.
En primer lugar, los actos de corrupcion generan dafos materiales, morales y
sociales a los ciudadanos al desviar recursos publicos destinados a beneficiarlos.

El Estado tiene la obligacidon de velar para que los responsables de la comisidon de
los delitos reparen estos dafios, a través de resarcimientos econdmicos u otras
medidas, validando el sufrimiento de las victimas, restituyendo sus derechos y
ampliando su acceso a la justicia, mas alla del ambito penal. En segundo lugar,
reconocer y resarcir a las victimas es clave para prevenir futuros actos de corrup-
cion y reconstruir la confianza ciudadana en las instituciones.

Al enviar un mensaje contundente de que la corrupcién no quedara impune y
tendra consecuencias tangibles, se genera un efecto disuasorio. En ese sentido,
la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia sent6 un precedente histo-
rico al reconocer al Consejo Civico de Organizaciones Populares e Indigenas de
Honduras (Copinh) como victima del caso Fraude sobre el Gualcarque.

Si bien es un proceso complejo que requiere voluntad politica y recursos, Hondu-
ras debe avanzar decididamente hacia una lucha anticorrupcién con un enfoque
de derechos humanos, en el cual las victimas sean parte fundamental.

Adicionalmente, se debe garantizar la seguridad e independencia de los funcio-
narios que trabajan en los mecanismos anticorrupcidn, puesto que se encuentran
en una posicion vulnerable ante posibles amenazas, intimidaciones o ataques por
parte de los sectores afectados por su labor. Solo ofreciendo las garantias ade-
cuadas se podra atraer y retener al personal calificado que se requiere para este
trabajo especializado y de alto riesgo. Ademas, contar con personal protegido
gue pueda desenvolverse con libertad e imparcialidad es clave para mantener la
credibilidad y legitimidad de la Cicih ante la poblacion.

Una de las mayores expectativas es que la iniciativa de ley sirva para acelerar la
instalacion de la comisidn internacional anticorrupcion, para lo que es crucial que
el Congreso Nacional alcance los acuerdos para su aprobacion.

Una iniciativa de ley y una nueva propuesta de convenio que reactivan el proceso de instalacion de la Cicih
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2) Una propuesta de ley que pone en el debate la
instalacion de Ila Cicih

La Ley Especial Cicih, la segunda iniciativa relacionada con ese tema que pre-
senta la diputada Xiomara Zelaya, ha generado opiniones a favor y en contra,
pero, sobre todo, ha puesto nuevamente en el debate publico el proceso de ins-
talacion de una comision internacional anticorrupcion.

La normativa, relacionada con el marco juridico de instalacion de la Cicih, que le
da personalidad juridica al mecanismo, es un paso importante en el marco de las
negociaciones para lograr un convenio con las Naciones Unidas.

Es una muestra de voluntad politica para continuar con el impulso que tom¢é el
proceso desde febrero, cuando los representantes del gobierno se reunieron en
Nueva York con el equipo de la ONU, y a pocas semanas de que venza el Memo-
rando de Entendimiento, el proximo 15 de junio.

Sin embargo, al margen de que tiene varios puntos que ameritan mas transparen-
cia, ajustes e incorporaciones importantes, no tenemos claridad de dénde surge
0 a quién responde esta ley especial porque no hay suficiente informacion sobre
la retroalimentacion que los negociadores hondurefios recibieron sobre el primer
borrador del convenio y el contenido del mismo.

Desde el retorno a la normalidad en el Congreso Nacional, en enero pasado, tras
148 dias sin que el Pleno celebrara sesiones, la iniciativa de la diputada Zelaya,
en etapa de dictamen, y el dictamen a favor de la derogacion del decreto 117-
2019, son los unicos avances que ha tenido el Legislativo en la senda para traer
una Cicih a Honduras.

3) Necesidad de trasladar acuerdos al terreno de las reformas
para la CICIH

Mientras la norma es que se aprueban leyes en un solo debate, el Congreso
dejo en suspenso (desde 2022) el tercer debate para la aprobacion de la Ley de
Colaboracién Eficaz, una herramienta poderosa para la desarticulacién de orga-
nizaciones criminales, que es una de las condiciones que incluye el Memorando
de Entendimiento y requiere de mayoria simple. Tanto la Comision Anticorrupcion
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como la sociedad civil, continuan exigiendo que se incluya en la agenda legislati-
va para su aprobacion.

Pero, aunque el tiempo apremia, durante el mes de abril, la agenda legislativa
estuvo centrada en la aprobacion de normativas como la Ley del fondo de reserva
laboral de capitalizacion individual, la Ley para el control y regulacidén de bebidas
Energizantes, la Ley para el uso racional y eficiente de la energia en Honduras,
la novena extension del estado de excepcion y la renuncia del designado presi-
dencial Salvador Nasralla, que fue finalmente admitida por el Congreso Nacional.

Si bien el partido en el poder (Libre), por si solo no alcanza los 65 votos, con vo-
luntad politica se pueden lograr los consensos, ya sea a nivel de bancadas o con
las y los diputados que llegaron al Legislativo con la conviccién y el interés de
propiciar cambios positivos en el pais.

El momento es “critico”, ya lo ha dicho la coordinadora residente de la ONU, y en
el lenguaje mesurado de la diplomacia, hacer estas observaciones implica que
las negociaciones han llegado a un punto decisivo en el cual se necesitan accio-
nes concretas. Es un llamado de atencion urgente. Ademas, es una expresion de
insatisfaccion, por parte de Naciones Unidas, por la falta de avances sustanciales
en los compromisos adquiridos.

Finalmente, al rechazar la sugerencia de firmar primero el acuerdo y promover re-
formas después, se esta enviando un mensaje contundente de que no aceptaran
compromisos a medias o acciones simbdlicas. Exigen garantias legales vinculan-
tes antes de proceder. Garantias en las que aun el Congreso no se compromete.

Esta claro que dentro del mismo Congreso hay dos fuerzas en disputa, una a fa-
vor y otra en contra de que la CICIH se instale o de que goce de la independencia
y autonomia necesarias; pero el costo politico de fallarle a una de las demandas
mas ingentes de la poblacion podria ser un motor poderoso para que se barajen
salidas que permitan destrabar cualquier obstaculo.

Lo que resulta inconcebible es entrar a un nuevo proceso electoral y que la ClI-
CIH, tan cerca en el discurso y tan lejos en la practica, vuelva a ser de nuevo una
promesa de campana.
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4) Lucha contra la impunidad necesita mas contundencia

Doce anos después de la destitucion de los magistrados de la Sala de lo Consti-
tucional, la Corte-IDH declaré la responsabilidad del Estado de Honduras por las
violaciones a diversos derechos en perjuicio de los cuatro afectados.

La destitucion de los funcionarios judiciales fue un hecho arbitrario e ilegal de
parte de un poder del Estado y una violacion a la garantia de la independencia
judicial. Este suceso evidencid un alarmante retroceso en el Estado de derechoy
fue clave para el establecimiento de la narcodictadura que siguidé después con la
llegada a la presidencia de Juan Orlando Hernandez.

La indefension de los magistrados ante una institucionalidad cooptada por el Po-
der Ejecutivo obligd a buscar la justicia en el ambito internacional, mientras el
pais vivia una de las etapas mas oscuras de su historia.

Precisamente, la lucha contra la impunidad es uno de los mayores retos del ac-
tual gobierno, en el que se van dando algunos pasos para desmontar el legado de
la narcodictadura que siguié manifestandose en instituciones que son clave en la
lucha contra la corrupcion como el Tribunal Superior de Cuentas, como ha queda-
do evidenciado con la orden de captura contra varios funcionarios, entre ellos dos
exmagistrados, que habrian manipulado auditorias para beneficiar a terceros.

Pero, aunque ha habido algunos avances, la impunidad sigue arropando a per-
sonajes que formaron parte de la estructura de corrupcion que operd durante la
administracion del Partido Nacional, como los vinculados y acusados en el caso
Pandora. A pesar de la magnitud del saqueo, mas de 282 millones de lempiras
que debieron servir para beneficiar a familias campesinas, la justicia todavia no
alcanza a los responsables.

En ese sentido, el anhelo de las victimas de Pandora, como de la sociedad en
general, es de mayor contundencia en el combate de la corrupcion y de cero-
tolerancia por parte del gobierno a ese flagelo que tanto perjuicio ha ocasionado
al pais.
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V) Recomendaciones

1-

Es esencial que los representantes del gobierno de Xiomara Castro y de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas establezcan un didlogo transparente. Este
es un proceso complejo, que implica la buena voluntad y el espiritu constructivo
de ambas partes. Sin estos aspectos sera dificil continuar en un proceso que
se ha convertido en el anhelo de la ciudadania, en los esfuerzos por erradicar
la sistematica corrupcion que prevalece en el pais o implica no solo escuchar
las observaciones y recomendaciones formuladas por los expertos de la ONU,
sino también hacer las gestiones necesarias para implementarlas de manera
efectiva y oportuna. Estas directrices constituyen una valiosa hoja de ruta para
fortalecer la institucionalidad democratica y el sistema de justicia en Honduras.
Los esfuerzos del gobierno deben dirigirse a asegurar la independencia financie-
ray operativa de la Cicih, en el mejor de los casos, buscando su financiamiento
através de fuentes externas e imparciales, y no a través del presupuesto nacio-
nal, para evitar conflictos de interés y garantizar su autonomia. Adicionalmente
se debe considerar el uso de recursos ya existentes en la legislacion nacional,
como el querellante adhesivo, pues figuras como el querellante auténomo po-
drian dilatar el proceso en un Congreso Nacional caracterizado por la falta de
coNnsensos.

El Congreso Nacional debe asumir el compromiso pleno de impulsar reformas
o derogar los articulos y leyes que quedan pendientes, porque favorecen a la
corrupcioén y la impunidad. Entre la normativa pendiente se cita el Cédigo Pe-
nal, el decreto 117-2019, (relativo a la inmunidad parlamentaria, una reforma
a la Ley Organica del Congreso Nacional), los articulos 414 al 417 del Cédigo
Procesal Penal (Que hacen referencia a tribunales especiales para juzgar a al-
tos funcionarios), el Decreto 4-2022 (Ley de Amnistia), asi como la aprobacion
de la Ley de Colaboracion Eficaz. Proceder de esta manera favoreceria a la
justicia y estaria en consonancia con las peticiones planteadas por Naciones
Unidas.

Las comisiones del gobierno de Castro y de Naciones Unidas deben incluir un
enfoque de derechos humanos en el marco juridico de la Cicih, para que se
instituya el reconocimiento y resarcimiento a las victimas, por los dafios sufridos
por la corrupcion, en un pais que esta muy lejos, aun, de combatir con fuerza
ese flagelo social.

Una iniciativa de ley y una nueva propuesta de convenio que reactivan el proceso de instalacion de la Cicih
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Es oportuno promover una amplia participacién de la sociedad civil y los
movimientos sociales en el disefio e implementaciéon de la Cicih, para que el
mecanismo internacional responda a las necesidades reales de la poblacion
y fomente la rendicién de cuentas. También deberian considerar la propuesta
presentada por la Coalicién Anticorrupcion de integrar al Mecanismo un Con-
sejo Consultivo Ciudadano que dé seguimiento desde la sociedad civil a los
avances en las negociaciones y al trabajo que se realice una vez que se vuelva
operativo.

Una iniciativa de ley y una nueva propuesta de convenio que reactivan el proceso de instalacion de la Cicih



