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Resoluciéon del IAIP, el principal obstaculo para la fiscalizacion del
financiamiento de campanas electorales en Honduras

Escrito por Gustavo Irias, director ejecutivo del CESPAD

9 de septiembre, 2024

El Consejo Nacional Electoral (CNE) convocé el 8 de septiembre a elecciones
primarias para marzo del 2025, marcando el inicio formal de una compleja y
polarizada campana electoral que tendra su momento cumbre en las elecciones
generales de noviembre del 2025.

La convocatoria se realizé en un contexto marcado por la clara influencia del
narcotrafico en la politica hondurefa, tal como lo han evidenciado los juicios de
Nueva York que han llevado a la condena de un expresidente de la Republica por
su papel de conspirador en el trafico de drogas. También a exfuncionarios
policiales, exdiputados y exalcaldes pertenecientes al Partido Nacional y Liberal
han corrido igual suerte. Mas recientemente, el actual partido en el gobierno
(LIBRE), fue salpicado por hechos similares (el llamado narcovideo).

La situacion es tan compleja que en las Cortes estadounidenses el sistema politico
hondurefio ha sido caracterizado como un narco-Estado. Este contexto nos lleva
inevitablemente al sistema de partidos politicos como factor central de la
corrupcion politica. Y el corazén de esta corrupciéon es el financiamiento de las
campanas politico-electorales.

El financiamiento licito e ilicito se ha constituido en uno de los mayores riesgos
para garantizar la legitimidad y transparencia de las elecciones en el mundo, en la
medida que intereses privados corporativos y/o criminales facilmente pueden
pervertir la voluntad popular democratica, depositada en las urnas. Esto ocurre, al
grado que los y las candidatas ganadoras llegan a gobernar no en funcion de las
demandas de las mayorias que ejercieron su derecho al sufragio, sino de
pequefios grupos privados. Llevado a su maximo extremo, las decisiones de los
gobiernos electos responderan a las preferencias de agendas corporativas o bien
de redes criminales.

Debido al contexto anterior, una preocupacion creciente es la regulacion del
financiamiento de las campanas politicas, este es de dos tipos:

a) financiamiento electoral publico: es decir, el que proporciona el Estado y es
el que se denomina deuda politica.
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b) financiamiento electoral privado: es el de origen licito o ilicito. El
financiamiento ilicito tiene, principalmente, dos fuentes: la primera, el dinero
proveniente del narcotrafico y, la segunda, el dinero originado en la
corrupcion publica. En otras palabras, producto de la malversacion de los
recursos de proyectos y programas del Estado para beneficiar a
determinados partidos politicos y candidatos/as.

En Honduras, las primeras regulaciones juridico-normativas al respecto se
registran en la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas del 2004 (articulos
49, 50, 81, 83, 84 y 87). En esta ley se admite el financiamiento mixto: publico
(aportes del Estado) y privado (contribuciones, donaciones, herencias y legados).
Sobre el financiamiento privado se establecen restricciones a los partidos politicos,
movimientos internos y candidatos. Para el caso, contribuciones andnimas, de
empleados del Estado no autorizadas, de empresas con contratos de concesion
con el Estado, entre otras. Adicionalmente, se establecen las obligaciones de las
organizaciones politicas de contar con libros contables y presentar un informe
detallado de ingresos y gastos al Tribunal Superior de Cuentas (TSC), con la
descripcion “del origen y destino” de los recursos financieros.

Pero, tal como indicé la Mision de Apoyo Contra la Corrupcion e Impunidad en
Honduras (MACCIH), en un informe de septiembre del 2016, “la aplicacion practica
de esta ley ha sido limitada debido a la falta de un mecanismo concreto de
fiscalizacion y la carencia de recursos humanos, econdmicos y logisticos. También
se debe por la ausencia de procedimientos administrativos claros y la no
existencia de un sistema de sanciones que permita su aplicacion efectiva”.

Es de recordar que uno de los mandatos de la MACCIH tenia que ver con las
reformas politico-electorales, un derivado de las demandas de la ciudadania en las
calles (2015), debido al fraude del Instituto de Seguridad Social (IHSS), cuyos
recursos sirvieron para financiar movimientos internos y las elecciones generales
del 2013 a favor del Partido Nacional.

Con ese mandato, la MACCIH apoyd con propuestas y asesoria técnica la
formulacién de una nueva ley de financiamiento a los partidos politicos. Este fue
un proceso complejo y largo que enfrentd la resistencia de diversos sectores de
los partidos politicos. Sin embargo, finalmente fue aprobada por el Congreso
Nacional, mediante Decreto 137-2016: Ley de Financiamiento, Transparencia y
Fiscalizacion a Partidos Politicos y Candidatos, la que se conoce como Ley de
Politica Limpia.

A pesar de los intensos esfuerzos en el pleno del Congreso Nacional por
distorsionar el contenido de la Ley, tal como quedé formulada se constituyd es un
instrumento relevante para la fiscalizacion del financiamiento electoral.
Precisamente, la aspiracion de la MACCIH era “promover una politica limpia y
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evitar que el dinero del narcotrafico, el crimen organizado y la corrupcion penetren
el sistema politico”. El nucleo de esta Ley son los articulos 2 (maxima publicidad y
transparencia), 35 (acceso a la informacion del financiamiento electoral), 37
(lineas de informacién que los partidos politicos estan obligados a hacer publica),
y el 39 (prohibicion de reservar la informacion sobre gastos de campania).

Hecha la ley, hecha la trampa

Desafortunadamente, esta Ley de Politica Limpia tuvo poca duracion, no porque
fuera derogada, sino porque se instrumentaron mecanismos para bloquear la
aplicacion de los articulos mas significativos.

El 16 de enero de 2018 la Unidad de Transparencia y Fiscalizacion a los Partidos
Politicos y sus candidatos (UFTF), mediante acuerdo niumero 001-2018, determino
solicitar al Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIP) que se declarara
informacion reservada todos los aspectos referentes al financiamiento electoral,
especialmente el privado. Especificamente, la reserva incluye nombres y montos
de aportantes, imagenes de cheques y facturas, estados financieros y auditorias
de los partidos politicos, asi como la base de datos de la Unidad de Politica
Limpia.

Mediante resolucién SO-0086-2018, el IAIP acorddé acceder a esa solicitud y
declar6 como informacion reservada: “a) Datos personales de toda persona
natural o juridica aportante privado a una campana de cualquier nivel electivo y, b)
Bases de datos de la Unidad Técnica de Financiamiento, Transparencia,
Fiscalizacion a Partidos Politicos y a Candidatos sobre aportes financieros”.

Esta resolucion ni siquiera fue publicada en La Gaceta, tal como manda el articulo
255 de la Constitucion de la Republica, y fue realizada a espaldas de la
ciudadania, principal beneficiaria de la Ley de Politica Limpia, generando un grave
dafo a la democracia hondurefa.

La implicacion concreta de esta resolucion es que bloqued la esencia del
instrumento juridico para la fiscalizacion del financiamiento politico
electoral, dejando sin efecto el articulo 35 que asegura el “acceso a la informacién
en plena observancia del principio de maxima publicidad”. Igualmente, el articulo
37 que obliga a los partidos politicos a hacer publica una amplia gama de
documentos, como los siguientes:

Sus documentos constitutivos.
Los montos de financiamiento publico otorgados en cualquier
modalidad, sea para actividades especificas o deuda politica.

e Los estados financieros.
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Los registro y notificacion de aportaciones.

El depédsito de los Fondos en instituciones del Sistema Financiero
Nacional.

Las aportaciones privadas de candidatos.

Los contratos y convenios suscritos para la adquisicién,
arrendamiento, concesiones y prestacion de bienes y servicios.

e EIl estado de la situacion patrimonial del partido politico, el inventario
de los bienes inmuebles de los que sean propietarios, tengan
arrendados o estén en su posesion bajo cualquier figura juridica

e Los resultados de revisiones, informes, verificaciones y auditorias de
que sean objeto con motivo de la fiscalizacion de sus recursos, una
vez concluidas; asi como su debido cumplimiento.

e Otros documentos.

Esta situacién soélo evidencia cémo la élite politica hondurefia ha buscado
protegerse permanentemente de rendir cuentas y asumir una cultura transparente
en este delicado tema del financiamiento electoral. Por supuesto, esta situacion ha
favorecido la penetracion del narcotrafico en el sistema politico.

Ahora que hemos ingresado a la coyuntura electoral del 2025, con las elecciones
primarias (marzo) y las generales (noviembre), es urgente que el nuevo IAIP
revoque esta ilegal resolucion administrativa. En el actual contexto hondurefio,
marcado por la indudable presencia del narcotrafico en la politica y el crecimiento
de la desconfianza ciudadana, es una exigencia asegurar elecciones
auténticamente transparentes y democraticas. Esto implica la real fiscalizacion del
financiamiento politico, asegurando el acceso a la informacion, la transparencia y
rendicion de cuentas. Es de entender que con ello no se evitara el financiamiento
ilicito, pero sera un factor que desincentive o neutralice este tipo de
financiamiento.

El CESPAD vy la Coalicién Anti-Corrupcion, con el apoyo del Bufete de Justicia
para los Pueblos, el 20 de mayo del 2021 presentaron un recurso de nulidad
administrativa sobre la resolucion 086-2018, sin embargo, fue denegada por el
IAIP.

Aun asi, el 10 de mayo del 2023, la Sala de lo Constitucional acept6 el recurso de
amparo presentado por el CESPAD, para que se restituya el derecho ciudadano al
acceso a la informacion publica en el tema del financiamiento electoral. En tal
sentido, si el IAIP no actua, todavia es de esperar la respuesta de la Corte
Suprema.

Ojala que el sistema de justicia apueste por una politica limpia que disuada la
penetracion del crimen organizado en la politica hondurefia. Por eso, aspiramos a
una resolucién que proteja y garantice los derechos ciudadanos.
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