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INTRODUCCION

V

| proceso electoral general en Honduras inicié formalmente el 29 de mayo de 2025, con la

convocatoria oficial emitida por el Consejo Nacional Electoral (CNE). Este acto marco el

comienzo de una nueva etapa democratica que culminara en noviembre, cuando la ciudadania

elegira autoridades nacionales, municipales y representantes en el Congreso Nacional. Sin
embargo, el inicio de este proceso ocurre en un contexto cargado de tensiones, caracterizado por
la fragilidad institucional, la desconfianza ciudadana y la falta de senales claras de correccion
respecto a las fallas evidenciadas en las recientes elecciones primarias.

Lejos de representar un punto de inflexion, los meses posteriores al proceso del 9 de marzo
han estado caracterizados por la continuidad de los riesgos ya advertidos: falta de consensos
politicos, decisiones técnicas condicionadas por intereses partidarios, improvisacion operativa,
vacios normativos, debilidades en fiscalizacion y una creciente polarizacion. En este contexto,
la fragil democracia hondurefa enfrenta el reto de que sus instituciones garanticen elecciones
transparentes, legitimas y pacificas, evitando asi que se profundice la desconfianza ciudadanay se
abran las condiciones para una precrisis o crisis politica nacional.

Desde el CESPAD, hemos realizado un seguimiento riguroso de la evolucién del proceso electoral,
fundamentado en los principios y obligaciones derivados de los estandares internacionales de
derechos humanos, especialmente aquellos que reconocen el derecho a participar en elecciones
libres, auténticas y periddicas, gestionadas por autoridades independientes, con procesos
transparentesy sometidos al control ciudadano. Estos estandares, consagrados enlos compromisos
internacionales suscritos por el Estado hondureno, constituyen el marco de referencia que guia este
analisis.

Este informe identifica los principales riesgos que persisten o emergen en torno a las elecciones
generales, sistematiza las lecciones aprendidas del proceso primario y presenta recomendaciones
concretas dirigidas a los actores institucionales responsables del desarrollo del proceso. Mas que
una evaluacion retrospectiva, se trata de una lectura critica y prospectiva que busca contribuir
a la toma de decisiones oportunas, sustentadas en evidencia, con el fin de evitar la repeticion o
agravamiento de una crisis electoral que podria tener consecuencias profundas para la estabilidad
democratica del pais.



RIESGOS DE GESTION
INSTITUCIONAL

Uno de los riesgos proyectados hacia las elecciones generales de noviembre de 2025 es la deficiente
planificacion, acreditacion y capacitacion del personal operativo electoral, especialmente de los custodios
informaticos (CIE), custodios electorales (CE) y miembros de las Juntas Receptoras de Votos (JRV).
La experiencia de las elecciones primarias de marzo de 2025 evidencié una serie de fallos logisticos e
institucionales que podrian repetirse si no se toman medidas correctivas oportunas.

Segun datos oficiales del Consejo Nacional Electoral (CNE), al 20 de febrero —solo 18 dias antes del
proceso electoral primario— apenas el 54% de los Custodios Informaticos Electorales (CIE) habian sido
acreditados. Esto correspondia a 13,502 personas registradas de un total de 24,858 requeridas. Los CIE
desempenan funciones clave: instalar y operar el kit tecnoldgico, asistir a las JRV en la transmision de
resultados mediante el sistema TREP y garantizar el correcto uso del dispositivo biométrico.

El registro se realizé a través de la plataforma digital GIPP (Gestidon e Informacion de los Partidos
Politicos), habilitada por el CNE para facilitar el proceso de acreditacion. Sin embargo, los partidos
politicos registraron tarde a buena parte de su personal, lo que atraso el inicio de la formacion técnica. No
se dispone de informacion publica actualizada que confirme si se logré acreditar y capacitar al 100% del
personal requerido. Lo que quedo claro es que algunos custodios recibieron su capacitacion en linea
durante el fin de semana de las elecciones, lo que evidencia una improvisacion preocupante en tareas
técnicas tan importantes.

Adicionalmente, el CNE emitié un comunicado urgente reconociendo errores humanos en el registro de
CIE del partido LIBRE en El Paraiso y Olancho, donde custodios fueron asignados a mesas distintas a
las inicialmente establecidas. Estas irregularidades obligaron a aceptar acreditaciones con nombres
incorrectos, una medida necesaria pero que evidencio fallos graves en el control institucional del proceso.

Por otra parte, también hubo problemas con la acreditacion de los custodios electorales responsables
del resguardo y transporte del material electoral, otra obligacion de los partidos. A pocos dias de las
elecciones, muchos no estaban acreditados, lo que genero vacios logisticos que afectaron especialmente
a movimientos sin estructura nacional.

En cuanto a las JRYV, el articulo 46 de la Ley Electoral establece que su distribucion debe entregarse a
los partidos con al menos 60 dias antes de las elecciones generales, garantizando un margen amplio
para su formacion. Ademas, el articulo 21 de la misma ley senala que corresponde al CNE capacitar a
sus integrantes, en coordinacion con los partidos politicos y candidaturas independientes. Esto incluye a
los Custodios Informaticos Electorales (CIE), Custodios Electorales y miembros de las JRV. Sin embargo,
durante las primarias, la mayoria de las capacitaciones se realizaron en linea a través de un aula virtual
habilitada por el CNE, con muy pocas sesiones presenciales, a pesar de que muchas funciones asignadas
requieren entrenamiento practico, simulacros y acompanamiento técnico especializado.

Esta modalidad evidencioé serias limitaciones estructurales, ya que gran parte del personal designado,
especialmente en zonas rurales o de dificil acceso, enfrentd barreras como falta de conectividad estable,
la carencia de dispositivos electrénicos y dificultades para desplazarse. A esto se sumo el retraso en las
acreditaciones y designaciones por parte de los partidos, lo que redujo los tiempos disponibles para una
capacitacion efectiva.

Como resultado de esta cadena de demoras e insuficiencias, los partidos politicos asumieron la formacion
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de sus representantes, sin mecanismos efectivos de supervision, estandarizacion o garantia de calidad
por parte del CNE. Esta delegacion informal, forzada por la falta de condiciones institucionales, generé
brechas en la preparacion técnica, practicas dispares entre regiones y afecto la equidad del proceso.

De cara a las proximas elecciones generales, el cronograma electoral establece que el modelo de
capacitacion sera definido el 30 de junio y que el proceso formativo se realizara entre el 1 de septiembre
y el 23 de noviembre. Sin embargo, atiin no se han definido fechas limites ni procesos concretos para que
los partidos acrediten formalmente a sus Custodios Informaticos, Custodios Electorales y miembros de
las Juntas Receptoras de Votos (JRV). Esto deja abierta la posibilidad de repetir errores de organizacion,
improvisacion y vacios logisticos similares a los experimentados en las elecciones primarias.

Leccion aprendida

El proceso electoral de marzo evidencié que laacreditacion tardiaylaimprovisacion enla capacitacion
del personal técnico-electoral debilitaron la efectividad del TREP, el uso del sistema biométrico y
la custodia del material electoral. La falta de estandares comunes en la formacion, sumada a las
desigualdades en acceso digital y a la delegacion de responsabilidades a los partidos, expuso al
proceso a riesgos elevados de desinformacion, fallos operativos y pérdida de confianza ciudadana.

Un riesgo estructural que persiste de cara a las elecciones generales de noviembre de 2025 es la ausencia
de protocolos especiales y reglamentos técnicos que definan con claridad como deben actuar los 6rganos
electorales en escenarios complejos, controversias o procedimientos no contemplados expresamente en
la Ley Electoral. Esta omision genera inseguridad juridica, favorece decisiones improvisadas o negociadas
en un contexto de polarizacion y afecta la equidad, previsibilidad y transparencia del proceso electoral.

La Ley Electoral de Honduras, contenida en el Decreto 35-2021, define una arquitectura institucional en la
que el Consejo Nacional Electoral (CNE) cumple funciones en tres niveles diferenciados:

1. Funcion decisoria, cuando le corresponde resolver y supervisar procedimientos especificos.
2. Funcién operativa y fiscalizadora, cuando ejecuta directamente actividades técnicas y logisticas.
3. Funcidn reglamentaria, cuando debe emitir reglamentos formales obligatorios.

En el caso de las elecciones primarias, aunque el CNE emiti6 algunos reglamentos conforme a su facultad
normativa, persistié una escasez de procedimientos claros, especialmente en materias sensibles o
no desarrolladas por la ley. Un analisis del periodo 2024—-2025 revela que el CNE emitio seis acuerdos
normativos. Sin embargo, estos representan solo una parte de los aproximadamente 13 reglamentos que
la ley faculta emitir. Esta brecha evidencia una deuda reglamentaria significativa.

La falta de normativas ha tenido consecuencias concretas. En las primarias del 9 de marzo, por ejemplo, no
existian protocolos especiales aprobados para el escrutinio de votos con inconsistencias o para rutinas
especiales de transmision, a pesar de que el sistema electoral ya ha enfrentado situaciones similares en
ciclos anteriores. Esto obligé a los consejeros del CNE a alcanzar acuerdos politicos de ultimo momento, en
un clima de alta polarizacion, sin contar con reglas previas ni respaldo técnico formal. Como resultado, se
generé desconfianza en el proceso, denuncias de manipulacién y tensiones innecesarias que podrian
haberse evitado con una regulacion adecuada anticipadamente.

Esteriesgo es aun mas relevante en el contexto actual. EI CNE yarealizé la convocatoria oficial a elecciones
generales el 29 de mayo de 2025. Sin embargo, los reglamentos y protocolos especiales aun no han sido
publicados, a pesar de que muchos de ellos deberian estar definidos antes del inicio de fases criticas del
proceso. En un érgano colegiado tan fraccionado y polarizado como el CNE, la falta de reglas previas puede
convertir decisiones técnicas en negociaciones politicas, desvirtuando el rol del organismo electoral.

Ademas, la falta de reglamentos claros limita a los candidatos y candidatas, quienes no tienen certeza
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sobre las condiciones en las que se desarrollara la contienda, y dificulta el trabajo de la ciudadania y
los observadores independientes, que requieren reglas publicas y verificables para ejercer su funcion de
vigilancia democratica.

Leccion aprendida

Las elecciones primarias demostraron que la ausencia de protocolos técnicos y reglamentos
especialesgenerazonasgrises quedebilitanlacertezajuridicadel proceso,fomentanlaimprovisacion
institucional y abren espacios para negociaciones partidarias que deberian estar normadas. Esta
omision compromete la calidad del proceso y el principio de equidad entre los actores politicos.
Sinreglas anticipadas, los candidatos no tienen claridad sobre las condiciones del proceso, mientras,
a la ciudadania se le limita su capacidad de observacion independiente y se reduce el rol de los
veedores.




RIESGOS OPERATIVOS
Y LOGISTICOS

3. FALLAS LOGISTICAS EN LA ENTREGA DE MATERIALES ELECTORALES

Uno de los aspectos que marco el proceso electoral primario e interno del 9 de marzo, fue el retraso de
varias horas, en algunos casos hasta 12, en la entrega de maletas y kits electorales en los municipios
de San Pedro Sula y el Distrito Central. Segun el Consejo Nacional Electoral, estas zonas representan
aproximadamente el 21% del electorado nacional. Como consecuencia de esta mala gestion logistica,
las juntas receptoras de votos cerraron después de la media noche y el conteo finalizé en horas de la
madrugada. Ademas, fue necesario realizar una segunda jornada electoral en dos centros de votacién de
la capital el domingo 16 de marzo.

De acuerdo con el marco normativo nacional, la logistica electoral tiene dos responsables principales.
El articulo 318 de la Ley Electoral de Honduras establece que el CNE es el responsable de “la custodia,
transporte y vigilancia del material electoral”, para lo cual cuenta con la colaboracion de las Fuerzas
Armadas, las que se ponen a disposicion un mes antes de los comicios, segun el articulo 272 de la
Constitucion de la Republica, que establece que estas instituciones también deben custodiar, transportar
y vigilar los materiales electorales.

Sin embargo, mas alla de lo que establecen la Ley Electoral y la Constitucion, las fallas del 9 de marzo
evidenciaron deficiencias graves en la ejecucion operativa. Diversos medios de comunicacion y
comparecencias publicas de las y el consejero senalaron que parte del colapso logistico se origind en
incumplimientos por parte de las empresas contratadas para imprimir las papeletas y transportar las
maletas electorales. A esto se sumé la ausencia de planes de contingencia por parte del CNE, lo que
provoco que la respuesta institucional se basara en la improvisacion ante los contratiempos.

Estas demoras generaron una profunda indignacion en la ciudadania afectada: en el Distrito Central se
registraron tomas de carreteras y de calles, mientras que en San Pedro Sula, el actual edil lideré una
protesta frente a su centro de votacion, responsabilizando directamente al gobierno de turno.

De cara a las proximas elecciones, considerando que la firma del contrato de transporte esta prevista
para el 15 de octubre y que las Fuerzas Armadas se ponen a disposicion un mes antes de la eleccién,
es fundamental anticipar la planificacion logistica. Esto implica cumplir con el Articulo 257 de la Ley
Electoral, que obliga al CNE a enviar con suficiente anticipacion el material y documentacion electoral, asi
como definir y aprobar las rutas de distribucion con tiempo suficiente, superando los margenes ajustados
observados en el proceso primario.

Leccion aprendida

El colapso logistico del 9 de marzo evidencid que esta es una de las areas mas vulnerables del
proceso electoral hondurefio. No basta con asignar responsabilidades legales, es imprescindible
realizar una planificacion anticipada, contar con planes de contingencia eficaces y tener capacidad
de respuesta ante fallas. La ausencia de sanciones por incumplimientos contractuales refleja una
preocupante pasividad institucional que debilita los incentivos para una gestion diligente. De cara
a las elecciones generales, es urgente corregir estos errores y fortalecer los controles en todas las
etapas —planificacion, ejecucion, supervision y auditoria— para evitar que se repitan las mismas
fallas.



RIESGOS DE GOBERNANZA
Y TRANSPARENCIA

Las elecciones primarias evidenciaron graves deficiencias en el disefio institucional del CNE, cuyo ambito
de representacion estd compuesto por un representante de los tres principales partidos politicos (Partido
Liberal, Partido Nacional y LIBRE). Esta reconfiguracion ha permitido que las diferencias internas y los
intereses partidarios permeen en sus decisiones, desnaturalizando las facultades que les otorga la
normativa electoral.

Como resultado del caos electoral del 9 de marzo, el CNE se encuentra en una crisis que, en algunos
momentos, ha puesto en entredicho su caracter colegiado, provocando fracciones internas y paralizando
el cumplimiento de su mandato constitucional: administrar y dirigir el proceso electoral en base a los
estandares universalmente aceptados de independencia, autonomia y profesionalismo.

La naturaleza politica-partidaria de los conflictos internos también ha derivado en diferencias personales,
entre la representante del Partido Nacional (Cossette Lopez) y el de LIBRE (Marlon Ochoa), que se han
ventilado en las redes sociales y medios de comunicacion. Agravado por la réplica de estas diferencias
en el personal del CNE en sus diferentes niveles, asimismo, las renuncias de parte del personal con
experiencia de muchos anos. Estos eventos se han sumado a su situacion de crisis interna, restandole
legitimidad y credibilidad como principal érgano electoral.

Ademas, durante las primarias, el CNE mostré un deficiente desempeno, especialmente en aspectos
logisticos y en los procesos relacionados con el conteo, verificacion y reconteo de los votos. La
responsabilidad de garantizar elecciones transparentes, auténticas y pacificas recae en este organismo,
pero, en su estado actual, no cuenta con las condiciones dptimas para administrar y supervisar las
elecciones generales de noviembre, en un contexto politico cada vez mas polarizado.

En tal sentido, no resulta exagerado afirmar que las préximas elecciones estan en una zona de riesgo, a
menos que el CNE recupere su institucionalidad. Esto solo sera posible si sus consejeras y consejero dejan
de lado los intereses partidarios y asumen sus roles con profesionalismo, independencia y autonomia
respecto a los partidos politicos y otros poderes del Estado.

Leccion aprendida

El proceso electoral primario dejé en evidencia que sin un organismo rector que funcione como
un ente colegiado, con las capacidades técnicas sodlidas y verdadera independencia y autonomia,
las elecciones pueden convertirse en un caos que desemboque en una crisis de dificil gestién. La
institucionalidad politica nacional fuerte y confiable es fundamental para garantizar la legitimidad y
estabilidad del proceso electoral, especialmente en contextos altamente polarizados.

Un riesgo persistente para las elecciones generales de noviembre de 2025 es la opacidad en las
contrataciones publicas realizadas por el CNE. Durante las elecciones primarias, este problema se
evidencié en un marco legal excepcional que, si bien permitia agilizar procedimientos, no suspendia las
obligaciones transparencia, rendiciéon de cuentas y acceso a la informacion.

El Congreso Nacional aprobé el Decreto Legislativo 84-2024, que contiene la Ley para la Administracion
y Ejecucion Transparente del Presupuesto Electoral — Elecciones Primarias 2025. El articulo 1 de esta ley
faculto al CNE a utilizar procedimientos especiales o contratacion directa, sin perjuicio de lo establecido
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en la Ley de Contratacion del Estado y su reglamento, exclusivamente para la adquisicion de adquirir
bienes, suministros, servicios, obras o arrendamientos, con el proceso electoral primario.

Este articulo merece especial atencion porque, aunque otorga flexibilidad, no exime al CNE de cumplir de
los principios fundamentales establecidos en la Ley de Contratacion del Estado ni de las obligaciones de
transparencia establecidas en la Ley de Acceso a la Informacion Publica. Por ejemplo, el articulo 38 del
Reglamento de Contratacion del Estado obliga que todo proceso debe contar con expedientes completos
que incluyan pliegos de condiciones, bases del concurso, resolucion de adjudicacion, documentacion
técnica, supervision y ejecucion del contrato. Esta obligacion no se suspende, aunque se utilice un
procedimiento especial.

De igual forma, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en su articulo 13, numeral
9, obliga a todas las instituciones publicas, sin excepcion, a difundir de oficio informacion relativa a
contrataciones, licitaciones, adjudicaciones, consultorias y compras directas, incluyendo sus resultados.
Esta obligacion aplica con independencia del procedimiento utilizado.

Durante un monitoreo realizado por el CESPAD al proceso de elecciones primarias, se constaté que el
portal de transparencia del CNE no cumplié con estas disposiciones: en el componente de Planeacion y
Rendicion de Cuentas, los apartados de “Licitaciones y Compras”" y “Contratos, Concesiones, Permisos
y Licencias"” no se publicaron en tiempo y forma los expedientes publicos de contratacion exigidos por
la ley, dificultando procesos de auditoria social y violando el derecho de acceso a la informacidn publica.

La gravedad de esta falta se evidencio en una investigacion del Ministerio Publico, que detectd una
contratacion fraudulenta para el transporte de material electoral, por un monto de mas de 64 millones de
lempiras (L64,789,021.78), poniendo en riesgo el proceso democratico del 9 de marzo. Los imputados,
miembros de la de la Comision Evaluadora, recomendaron contratar a la empresa Ingenieria, Logistica y
Transporte S. de R.L. de C.V,, pese a no contar con una flota vehicular registrada, sin capacidad técnica
ni idoneidad. El contrato se firmd sélo dos dias antes de la jornada electoral, excediendo en mas de
21 millones el presupuesto asignado. Las investigaciones revelaron indicios de fraude, negociaciones
incompatibles y falsedad en la verificacion técnica, ya que se afirmé falsamente que la empresa contaba
con vehiculos disponibles, pese a que segun los registros oficiales apenas tenia diez cabezales y dos
camiones. Esta contratacion irregular, ademas de estar siendo judicializada, expone con crudeza las
consecuencias de la opacidad institucional.

Este patron de opacidad genera dudas sobre el uso de los recursos publicos destinados al proceso
electoral. También plantea serias preocupaciones sobre el marco legal que se aplicara para las elecciones
generales. El Decreto 84-2024 fue aprobado Unicamente para las elecciones primarias. Queda la pregunta:
ipresentara el CNE una nueva propuesta legal al Congreso para habilitar procedimientos especiales en
es0s comicios con garantias de transparencia, publicidad y acceso a la informacién publica?

Leccion aprendida

La experiencia del proceso primario evidencia que agilizar procedimientos no puede ser sindbnimo
de eliminar controles de transparencia y rendicion de cuentas. La utilizacion de procedimientos
especiales o directos, sin mecanismos efectivos de rendicion de cuentas y sin publicacion de
expedientes, vulnera el principio de legalidad, debilita la confianza publica en las instituciones y abre
la puerta a contrataciones opacas, discrecionales o incluso irregulares. La falta de informacién
publica también impide el ejercicio de auditoria y limita el trabajo de observacion independiente.

Honduras cuenta con una normativa especifica para fiscalizar el financiamiento licito de las campanas
electorales (Ley de Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacion), también para detectar movimientos
financieros irregulares que podrian evidenciar el financiamiento ilicito. Sin embargo, su efectividad ha
sido disminuida por varias razones: la restriccion impuesta por el Instituto de Acceso a la Informacion
Publica (IAIP) a solicitud de la Unidad de Politica Limpia, que bloqued la publicacion de informacion
sobre aportantes naturales y juridicos, y las sucesivas reformas del Congreso Nacional que han reducido
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sanciones, en un intento evidente de favorecer a los candidatos y candidatas.

En las elecciones primarias, el cumplimiento en esta normativa ha sido decepcionante. Apenas el 53% de
los 5,880 sujetos obligados registraron sus cuentas bancarias, como lo establecen los articulos 11y 12 de
la ley. AUn mas preocupante son los incumplimientos en la presentacion de informes financieros (Balance
General y el Estado de Resultados certificados y auditados), cuyo plazo vencio el 4 de abril. Sin embargo,
en linea con practicas anteriores, el Congreso Nacional extendi6 esa fecha hasta el 30 de abril. Hasta el
momento de elaborar este informe, en la pagina Web de la Unidad de Politica Limpia no se ha registrado
ningun informe financiero.

Por otro lado, en un informe preliminar, la Unidad de Politica Limpia reporté un gasto estimado de
27.4 millones de lempiras en publicidad electoral. Pero este "“monitoreo excluyo rubros clave como la
propaganda impresa, su distribucion y los costos logisticos asociados a las actividades proselitistas —
transporte, alimentacion, equipos de sonido, materiales visuales, entre otros—. Esto indica que, incluso
con informes oficiales, lo fiscalizado representa sélo una porcion del gasto real, lo cual evidencia las
debilidades estructurales del sistema de control y deja un amplio margen para el financiamiento irregular
y la inequidad en la competencia electoral.

La situacion se agrava por la propia Unidad de Politica Limpia (UPL), que ha sefalado que, sin la publicacion
del decreto en La Gaceta que extendié hasta el 30 de abril el plazo para presentar informes, no puede
proceder con auditorias ni aplicar sanciones a quienes?. Resulta irdnico que esta omision sea utilizada
como justificacion para no activar los mecanismos de fiscalizacion y sancion, cuando en realidad esto
evidencia una falta de voluntad politica por parte de la propia UPL. Esta situacion no es aislada pues se
inscribe en una cadena de decisiones y omisiones que, lejos de fortalecer el control sobre el financiamiento
politico, lo debilitan deliberadamente.

Esta problematica es particularmente grave en un pais donde abundan evidencias, tanto nacionales e
internacionales, de que las campanas politicas de los principales candidatos han sido financiadas por
fondos provenientes del crimen organizado y de la corrupcion publica. La débil fiscalizaciéon estatal
facilita la distorsion de la democracia, vulnerando la voluntad popular y favoreciendo intereses de grupos
privados, empresariales y vinculados a actividades ilicitas como la criminalidad organizada, en lugar de
garantizar una representacion auténtica de los intereses ciudadanos.

Este riesgo se mantiene y podria agravarse de cara a las elecciones generales de noviembre.

Leccion Aprendida

Ladeficientefiscalizaciondelfinanciamiento electoralhallegado aconstituirun sistemacaracterizado
por la opacidad y la falta de transparencia, en el que candidatas y candidatos, apoyados por una
institucionalidad legislativa debilitada, evaden con facilidad los controles legales. Esta situacion no
solo distorsiona la voluntad popular, sino que también crea condiciones de competencia desigual,
a favor de quienes tienen el respaldo de grupos econdmicos poderosos, tanto formales como
informales.

7. POLARIZACION LEGISLATIVA 'Y USO POLITICO DE LA COMISION
ESPECIAL DE INVESTIGACION DEL CONGRESO NACIONAL

El 21 de marzo de 2025, el presidente del Congreso Nacional, Luis Redondo, anuncio la creacion de
una Comision Especial de Investigacion para indagar los hechos ocurridos antes, durante y después del
proceso electoral primario e interno del 9 de marzo®. Su objetivo* es garantizar transparencia, identificar
responsables y contribuir a que las elecciones generales de noviembre se desarrollen de manera regular
y confiable.

La Comision esta integrada por los congresistas Ramon Barrios (Libre), Carlos Raudales (Democracia

1 https://cespad.org.hn/como-la-opacidad-y-la-falta-de-rendicion-de-cuentas-siguen-obstaculizando-la-fiscalizacion-del-financia
miento-politico-en-honduras/

https://x.com/UFTFHONDURAS/status/1920191271081042036
https://tnh.gob.hn/nacional/nombran-comision-especial-para-investigar-proceso-electoral-primario-2025/
https://www.facebook.com/watch/?v=1186181402904507

—_ N



Cristiana), José Rosario Tejeda (Liberal), Silvia Ayala (Libre), Alberto Chedrani (Nacional), Tomas Ramirez
(Partido Salvador de Honduras) y Karen Martinez (Partido Anticorrupcion). En sus primeras acciones,
convocaron a las consejeras y el consejero del Consejo Nacional Electoral (CNE) a una audiencia publica,
transmitida en vivo, en la que respondieron preguntas sobre los hechos del 9 de marzo.

Su marco legal se sustenta en los articulos 205, numerales 20y 21, de la Constitucion de la Republica, que
faculta al Congreso Nacional para investigar cuando se trate de interés nacional y para aprobar o improbar
conductas administrativas de los poderes y 6rganos del Estado. A partir de esta norma, el Congreso
puede crear comisiones que evallen actuaciones institucionales y emitan valoraciones politicas sobre su
proceder.

Este mecanismo, en teoria, busca fortalecer la rendicion de cuentas, permitiendo que la ciudadania
conozca las explicaciones oficiales, identifique fallas y asuma responsabilidades. Sin embargo, no existe
un reglamento claro ni un reglamento especifico que defina procedimientos, ni sanciones vinculantes en
caso de conductas incorrectas, lo que convierte este mecanismo en una herramienta de control politico
sin efectos vinculantes.

A pesar de estar previsto en la Constitucion, el funcionamiento de estas comisiones no esta regulado
por una norma secundaria que garantice debido proceso, criterios objetivos o limites claros. Esto genera
varios riesgos:

e Noexiste unainstanciajuridica o constitucional ante la cual apelar las decisiones o manifestaciones
de estas comisiones, ni el contenido de sus informes. Esta falta de control jurisdiccional permite que
las conclusiones —aunque no tengan fuerza legal directa— se usen politicamente sin posibilidad de
revision independiente.

e Dado que las comisiones estan conformadas por congresistas que responden a las bancadas de
sus partidos, los resultados pueden estar marcados por intereses politicos. Esto abre la puerta a
que el informe final se utilice para proteger o atacar a funcionarios segun la correlacion de fuerzas
del momento.

Un escenario especialmente delicado seria que las conclusiones de la Comision conduzcan a llamados
para separar de sus cargos a los consejeros del CNE. Aunque la remocion de estos funcionarios requeriria
un proceso distinto, como un juicio politico con aprobacion de las 2/3 partes del Congreso Nacional,
la presion politica derivada del informe podria acelerar procesos de destitucion o renuncia, especialmente
si existe mayoria legislativa para ello.

Esto representaria un grave riesgo para la estabilidad institucional, debido a que laremocion de consejeras
y consejero podria:

e Generar un vacio de autoridad en el érgano rector del proceso electoral.
o Paralizar decisiones estratégicas clave del calendario electoral.

e Aumentar el nivel de judicializacion de actos administrativos del CNE.

e Profundizar la crisis de confianza ciudadana en las elecciones.

Leccion aprendida

La experiencia con la Comisidon Especial de Investigacion evidencia que, sin reglas claras,
participacion ciudadana efectiva y control jurisdiccional, estos mecanismos pueden generar
inestabilidad institucional y socavar la legitimidad del proceso electoral.

En fundamental que el Congreso actie con responsabilidad y evite decisiones que puedan
deslegitimar al 6rgano electoral o alterar la conduccion del proceso democratico.
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Tras los acontecimientos ocurridos el 9 de marzo, el fiscal general del Ministerio Publico inicié una
investigacion de oficio. En un comunicado emitido el 10 de marzo, anuncid la creacion de un grupo élite
de fiscales "que investigara a fondo (...) las causas del retraso que vulneraron el derecho de la ciudadania
a ejercer el sufragio". También se resalté que: "El pueblo hondurefio debe saber quién fue el responsable
o responsables directos e indirectos de la obstruccion en el transporte y la entrega del material electoral.
Llegaremos hasta el final".

A esta declaracion siguio la presentacion, el 31 de marzo, del “requerimiento fiscal contra Joel Garcia,
excoordinador del Proyecto Transporte del Consejo Nacional Electoral (CNE) y otros funcionarios, “por
suponerlos responsables de los delitos de fraude, violacion de los deberes de los funcionarios publicos
y negociaciones incompatibles con el ejercicio de funciones publicas", relacionados con la contratacion
fraudulenta de una empresa de transporte.

Adicionalmente, el 10 abril, las y el consejero del CNE comparecieron ante la Unidad de Investigacion
de Derechos Electorales y la Agencia Técnica de Justicia Criminal, en calidad de testigos. Sin embargo,
solamente el consejero Marlon Ochoa, emitié declaraciones, mientras que las consejeras Cossette Lopezy
Ana Paola Hall se limitaron a entregar documentacion interna del organismo electoral, sin ser investigadas
formalmente, dejando en claro que no son personas sujetas a un proceso de investigacion.

La desconfianza ciudadana, alimentada por percepciones de parcialidad y la falta de investigaciones
sobre la participacion de las Fuerzas Armadas en los hechos del 9 de marzo, profundiza la percepcion de
que las acciones de justicia estan sesgadas y buscan modificar la composicion del CNE.

Leccion aprendida

Aunque la actuacion del MP en la investigacion de los hechos relacionados con las irregularidades
electorales del 9 de marzo es legitima, si carece de evidencias solidas y si la actuacion del sistema
de justicia es lenta y erratica, estas acciones pueden convertirse en un factor que agrave la débil
gobernanza del sistema electoral, alimentando la desconfianza y la polarizacion.
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RIESGOS DE SEGURIDAD Y
VIOLENCIA ELECTORAL

Desde el 8 de septiembre, fecha en que el Consejo Nacional Electoral convoco a las elecciones primarias
e internas, el CESPAD ha registrado 15 casos de violencia electoral. De estos, 13 ocurrieron antes de los
comicios®, uno el dia de las elecciones®y otro en los dias posteriores’. Para este monitoreo, se entiende por
violencia electoral como la violencia politica que se manifiesta a través de acciones que buscan afectar el
goce y el ejercicio de los derechos politico-electorales.

Hasta la fecha, las autoridades responsables, Ministerio Publico y Policia Nacional, no han informado
de avances en las investigaciones o procesos penales relacionados con estos casos, lo que genera una
cultura de impunidad que fomenta la repeticion de estas conductas. Entre los hechos monitoreados
se enlistan asesinatos, atentados, amedrentamientos a la autoridad y hasta conflictos entre partidos
politicos. Sin embargo, la mayoria de los hechos monitoreados permanecen en la impunidad, y en muchos
casos las victimas solo han aportado suposiciones o versiones sin una verificacion efectiva, dificultando
la identificacion de los responsables.

Ademas, la falta de analisis profundo y sistematico por parte de las autoridades ha contribuido a la
repeticion de patrones de violencia. Desde el CESPAD, previo a las elecciones primarias e internas, se
identifico que la lucha por el control de las municipalidades era uno de los principales desencadenantes
de violencia electoral. El reciente atentado en contra del candidato del Partido Nacional para la alcaldia de
San Pedro Sula confirma esta tendencia.

Por otro lado, tomando en cuenta que Honduras enfrenta una grave crisis de violencia vinculada a grupos
armados como carteles del narcotrafico, maras y pandillas, y que las estrategias para contrarrestarla
son insuficientes, es importante reconocer que la lucha por el control territorial y la influencia politica
en beneficio de estos grupos puede derivar en ataques contra de candidatos y candidatas con agendas
contrarias, buscando mantener o ampliar su dominio en distintas regiones del pais. Como ocurrié durante
las dos administraciones de gobierno de Juan Hernandez, estas dinamicas aumentan el riesgo de violencia
en procesos electorales y limitan el ejercicio pleno de derechos democraticos.

En este contexto, la confrontacidon electoral por el control politico y la carencia de mecanismos efectivos
de prevencion hacen prever que la violencia electoral se agrave, dificultando aiin mas el pleno ejercicio de
los derechos democraticos y poniendo en riesgo la estabilidad del proceso electoral.

5 Ademas de los 12 hechos registrados en el Boletin Especial "Asi se presenta Honduras a las elecciones internas y primarias — Marzo,
2025 (https://cespad.org.hn/wp-content/uploads/2025/03/Boletin-especial-VF-0305.pdf), se debe agregar la disputa por el control de espa-
cios publicos protagonizada por el alcalde de San Marcos, Ocotepeque (https://x.com/HCHTelevDigital/status/1898579810286235724?t=z-
tH6iW-1SZagmAr_Ze5aeg&s=08).
6 El 9 de marzo, previo al inicio de los comicios electorales, se reportaron enfrentamientos en el Distrito Central entre representantes de
los tres partidos politicos por la division de las aulas en los centros educativos (https://x.com/Qhubotvoficial/status/18987892239996111527-
t=A04SMKh702q8yhhDsBNGuA&s=08). Entre los argumentos mas comunes destaca el acaparamiento por parte del partido de gobierno y la
falta de planificacion por parte de las autoridades electorales (https://www.elheraldo.hn/especiales/elecciones-honduras-2025/libre-acapa-
ra-aulas-instalar-escuela-republica-nicaragua-1G24773568).
7 El 18 de marzo, en horas de la noche, un sujeto a bordo de una motocicleta disparé contra la sede del candidato del Partido Nacional
a la alcaldia sampedrana, Junior Burbara (https://proceso.hn/motociclista-dispara-contra-sede-del-virtual-candidato-nacionalista-a-la-alcal-
dia-sampedrana-junior-burbara/).
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Leccion aprendida

La violencia electoral no concluye con la jornada electoral, por eso es importante que las estrategias
de prevencion incluyan la proteccion de candidatos, activistas, coordinadores de campana y otros
actores hasta que asuman formalmente sus cargos, como se evidencié en el ataque contra un
precandidato a la alcaldia de San Pedro Sula. Por otro lado, es importante reconocer que tanto las
y los candidatos como sus familiares, colaboradores y dirigentes pueden ser victimas e incluso
perpetradores de violencia electoral, especialmente en departamentos con alta conflictividad. La
violencia no solo afecta a los candidatos en las papeletas, sino también a quienes trabajan en
campanas electorales, lo que puede impactar negativamente en el desarrollo del proceso electoral y
en la percepcion de legitimidad.

A pesar de que las elecciones primarias e internas concluyeron, la violencia continia manifestandose en
amenazas y ataques dirigidos a candidatos y candidatas. La falta de estrategias de prevencion, mitigacion
y sancion por parte de las autoridades responsables agrava esta problematica. De cara a las elecciones
generales, resulta urgente analizar y abordar los factores desencadenantes de violencia como el control
de las municipalidades y la injerencia de grupos armados, para reducir la incidencia de violencia.
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'CONCLUSION

as elecciones primarias de marzo de 2025 revelaron profundas debilidades estructurales,

operativas, normativas y politicas que, si no se abordan con urgencia y voluntad institucional,

podrian agravarse en las elecciones generales de noviembre. Entre los riesgos identificados se
encuentran la aprobacion tardia del presupuesto, la deficiente capacitacion del personal electoral,
la falta de reglamentos técnicos y protocolos especiales, la opacidad en las contrataciones
publicas, la débil fiscalizacion del financiamiento politico y el incremento de la violencia electoral.
Ademas, la fragmentacion del CNE, la creciente instrumentalizacion de los poderes legislativo y
judicial, y la ausencia de medidas efectivas de prevencion de la violencia amenazan la legitimidad
del proceso democratico.

Superar estos desafios no solo es una tarea técnica, sino una condicién esencial para garantizar la
estabilidad democratica y la confianza ciudadana en el proceso electoral. Las lecciones que dejo
el proceso primario deben transformarse en decisiones inmediatas: recuperar la independencia
del 6rgano electoral, promover la transparencia en cada etapa, garantizar condiciones minimas
de equidad en la contienda, y fortalecer los mecanismos de proteccion frente a la violencia. De no
hacerlo, Honduras corre el riesgo de celebrar unas elecciones con graves déficits de credibilidad,
lo que podria desencadenar una nueva crisis de gobernabilidad con efectos, por ahora un tanto
dificiles de determinar, sobre la confianza ciudadana, la cohesion politica y la democracia misma.



1.

RECOMENDACIONES

Reconstruir la conduccion institucional del proceso electoral

La fragmentacion interna del Consejo Nacional Electoral (CNE) ha debilitado su rol como maximo ente
técnico y colegiado en la organizacion del proceso electoral. El conflicto politico entre sus integrantes y la
réplica de estas tensiones en el personal han generado un clima de desconfianza ciudadana, afectado la
coordinacion interna y reducido su legitimidad.

Por ello, recomendamos:

La adopcion urgente de un pacto interpartidario minimo, que implique, al menos, dos compromisos
esenciales:

o Garantizar elecciones generales limpias, transparentes y creibles el 30 de noviembre, respetando
la voluntad ciudadana.

o Restablecer el funcionamiento del pleno del CNE como un érgano colegiado, subordinado al
marco legal vigente y a los estandares internacionales sobre elecciones libres y auténticas.

Un ejercicio autocritico por parte del pleno del CNE, que incluya una lectura colectiva de los
acontecimientos del 9 de marzo, la identificacion clara de las fallas operativas, logisticas e
institucionales, y la determinacion de medidas internas para evitar su repeticion.

Este proceso debe ir acompanado de una apertura institucional hacia la sociedad civil, que permita
recoger sus cuestionamientos, demandas y propuestas de mejora, reconociendo su papel como actor
clave en la vigilancia y construccion de legitimidad del proceso electoral.

2. Superar los cuellos de botella en la planificacion técnica y operativa

Los retrasos en decisiones clave —como la aprobacion del presupuesto o la acreditacion del personal
operativo— pusieron en riesgo el cumplimiento del cronograma electoral y provocaron una cadena de
fallos técnicos durante las primarias de marzo.

Por ello, es indispensable:
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Que el Congreso Nacional apruebe de forma inmediata el presupuesto especial para las elecciones
generales, evitando que los tiempos politicos sigan saboteando las tareas operativas y técnicas
que ya deberian estar en marcha. La falta de recursos puede derivar en improvisaciones logisticas,
contrataciones directas sin competencia y pérdida de credibilidad publica, como ocurrié con el
transporte de materiales en marzo.

Que el CNE priorice la planificacion y ejecucion de la capacitacion del personal electoral, en especial
custodios informaticos, custodios electorales y miembros de Juntas Receptoras de Votos (JRV).

Esto implica:

o Establecer fechas limite vinculantes para la acreditacion del personal por parte de los partidos
politicos.

o Asumir el liderazgo directo en el disefio y ejecucion del proceso formativo, con estandares
comunes de calidad, contenidos técnicos especificos y criterios de evaluacion claros.



o Garantizar simulacros presenciales obligatorios, con formacién practica y acompanamiento
técnico especializado, particularmente en el uso del TREP y los dispositivos biométricos.

o Desarrollar estrategias diferenciadas para zonas rurales y con baja conectividad, incorporando
metodologias accesibles y adaptadas a diversos contextos territoriales y sociales.

Si estos riesgos no se abordan con seriedad, se repetiran los errores humanos, las fallas logisticas y las
improvisaciones institucionales, como en las primarias, afectando gravemente la legitimidad del proceso
y alimentando la desconfianza ciudadana.

3. Establecer reglas claras y anticipadas para prevenir decisiones improvisadas

Laausenciade protocolos técnicos yreglamentos especiales generavacios legales que facilitan decisiones
improvisadas, negociaciones partidarias y conflictos durante el desarrollo del proceso electoral.

Recomendamos:

e QueelCNE apruebe, con caracter de urgenciay de forma anticipada, todos los protocolos y reglamentos
técnicos pendientes, especialmente en las areas que la Ley Electoral le exige o faculta reglamentar.
Estas normas deben estar publicadas antes de que inicien las etapas criticas del proceso electoral.

¢ Que el CNE socialice publicamente los temas en proceso de reglamentacion para que los partidos
politicos, candidaturas, observadores y ciudadania tengan claras las reglas del juego. Ademas, debe
incorporar mecanismos de consulta técnica y ciudadana en la elaboracion de estos instrumentos,
fortaleciendo su legitimidad.

La carencia de estas reglas —como ocurrio en las primarias— puede derivar en decisiones discrecionales,
judicializacion excesiva y percepcion de arbitrariedad, afectando la confianza publica en el proceso
electoral.

4. Reforzar la transparencia en contrataciones publicas y control ciudadano

La opacidad en los procesos de contratacion durante las primarias —incluyendo un caso de contratacion
fraudulenta de transporte de material electoral— evidencio graves debilidades institucionales y afecto la
credibilidad del proceso.

Por ello, recomendamos:

e Que el CNE cumpla rigurosamente con su obligacion legal de publicar todos los expedientes
de contratacion en su portal de transparencia, de manera clara, completa, oportuna y en tiempo,
indistintamente del procedimiento utilizado.

e Que, si el CNE considera necesario un nuevo decreto que autorice procedimientos especiales
de contratacion para las elecciones generales, este sea promovido con anticipacion y basado en
principios de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la informacion publica.

e Que el Congreso Nacional incluya clausulas obligatorias de transparencia activa en cualquier nuevo
decreto que habilite contrataciones especiales en el contexto electoral.

e Que el IAIP ejerza un monitoreo activo del cumplimiento de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
durante todo el proceso electoral, y que la ciudadania organizada pueda ejercer auditoria social sin
obstaculos.

e Que los procesos de contratacion mas sensibles —como el TREP, la auditoria externa, y el transporte
de materiales— sean sometidos a mecanismos abiertos, competitivos y fiscalizados, estableciendo
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planes de contingencia para prevenir nuevos incumplimientos o retrasos.

5. Corregir la debilidad estructural en la fiscalizacion del financiamiento politico

La falta de controles efectivos sobre el origen y destino de los recursos en campanas electorales ha
generado un sistema opaco que propicia el financiamiento irregular e incluso ilicito.

Por tanto, proponemos:

Que la Sala Constitucional resuelva favorablemente la accion de amparo contra la Resolucion SO-
238-2022 del IAIP, que restringe el acceso publico a la informacion sobre los aportantes financieros,
vulnerando el derecho a la transparencia.

Que la Unidad de Fiscalizacion (UPL) se comprometa publicamente a cumplir sus funciones legales,
garantizando que partidos y candidatos cumplan con los requisitos minimos y aplicando sanciones
ante incumplimientos.

Que se fortalezcan las capacidades técnicas de la UPL para fiscalizar no solo los gastos en publicidad
tradicional, sino también los costos logisticos, propagandaimpresa, eventos, transporte, alimentacion,
materiales visuales y otros rubros claves para un control integral del financiamiento politico.

6. Evitar la manipulacion institucional y frenar la violencia electoral

La instrumentalizacion politica del sistema de justicia, el uso partidario de comisiones legislativas y la
impunidad frente a la violencia electoral son factores que minan la debilidad democratica del proceso.

Recomendamos:
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Que la Comision Especial de Investigacion del Congreso Nacional actte con objetividad, evitando
convertir sus hallazgos en instrumentos partidarios, y garantice un enfoque critico basado en
evidencias.

Que el Ministerio Publico continue las investigaciones judiciales relacionadas con el proceso del 9
de marzo, sin sesgos politicos ni fines electorales. Es fundamental que las diligencias sean técnicas,
creibles y que se apliquen sanciones conforme a la ley.

Que el Ministerio Publico y la Policia Nacional analicen de manera integral los casos de violencia
electoral ocurridos durante las primarias, para identificar patrones y disefar medidas preventivas
efectivas, especialmente en zonas de alto riesgo o con presencia de grupos armados.

Que los partidos politicos limiten la difusion de discursos de odio y confrontaciones en sus
campanas, evitando alimentar la violencia en espacios de competencia politica.

Que el Congreso Nacional apruebe la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en la Vida Politica, como una herramienta integral para proteger el ejercicio democratico de
las mujeres en el ambito electoral.



TABLA #1
REGLAMENTO TIPO DE FACULTAD BASE LEGAL ARTICULO

Acuerdo No. Reglamento para supervision de propaganda, | Reglamentaria obligatoria Art. 21.3.c,

27-2025 encuestas y sondeos. 237-238

Acuerdo No. Reglamento del sistema de Transmisidon de Reglamentaria técnica-opera- Art. 21.3.h,

28-2025 Resultados Electorales Preliminares. tiva 284

Acuerdo No. Reglamento para acciones administrativas por | Reglamentaria procedimental Art. 294-308

29-2025 reclamos.

Acuerdo No. Reglamento de inscripcién de movimientos Reglamentaria obligatoria Art. 115-

12-2024 internos y candidatos. 118, 21.2.i

Acuerdo No. Reglamento de observacion nacional e inter- Reglamentaria obligatoria Art. 292,

08-2024 nacional. 213.g

Acuerdo No. Reglamento administrativo para liquidar fon- | Administrativo interno Art. 21.4.3,

10-2025 dos de capacitaciones 21.4f

TABLA #2
TEMAS ARTICULO DETALLE

Campafia y propaganda electoral | Art. 21.3.cy 236 | Fechas de campafia, uso de medios y espacios publicos,
propaganda andnima, redes sociales, sanciones.

Encuestas y sondeos de opinidn Art. 237 y 238 Registro de encuestadoras, requisitos técnicos, plazo de
publicaciéon, sanciones por manipulacion.

Votacidn en el exterior Art. 21.3.c Empadronamiento consular, centros de votacion,
logistica, escrutinio, observacion internacional.

Centros de informacion de parti- Art. 54 Normas sobre ubicacion, funciones, prohibicién de

dos y alianzas propaganda encubierta, sanciones.

Observacion nacional e interna- Art. 21.3.gy 292 | Procedimiento de acreditacidn, derechos y deberes de

cional observadores, acceso a procesos.

Transmision de Resultados Electo- | Art. 21.3.hy 284 | Fases del TREP, difusidn en tiempo real, auditoria exter-

rales Preliminares (TREP) na, mecanismos de transparencia.

Documentacion electoral Art. 291 Disefio y distribucion de papeletas, actas y credenciales;
control de calidad.

Cantidad de electores por Junta Art. 52 Criterios para numero de electores por mesa, excepcio-

Receptora de Votos (JRV) nes y distribucion del padrén.

Juntas Especiales de Verificaciony | Art. 53 Composicidn y funcionamiento ante inconsistencias o

Recuento nulidades; transparencia.

Instituto Nacional de Formacién Art. 21.4.m Organizacidon y funciones del instituto; metodologias,

Politico Electoral certificacion, inclusion.

Declaracion de nulidad total o par- | Art. 304 Causales de nulidad, procedimientos, plazos, efectos

cial de elecciones juridicos.

Acciones administrativas por recla- | Art. 294-308 Procedimiento de reclamos, plazos, debido proceso,

mos electorales apelacion.

Paridad y alternancia en candida- | Art. 119y 121 Revision de listas para paridad y alternancia, subsana-

turas

cion, sanciones, auditoria.
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