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Honduras se encuentra en una coyuntura critica tras la aprobacién de la Ley de
Medidas Excepcionales para la Atencioén Prioritaria en Materia de Salud de la
Poblacién’, una normativa que, aunque busca dar respuesta a una crisis estructural
que se ha alimentado de la negligencia de los gobiernos anteriores y que se
evidencia principalmente en la mora quirurgica y el desabastecimiento de insumos,
revive el fantasma de practicas que en el pasado reciente hicieron del sector Salud
el andamiaje perfecto para el funcionamiento de las redes de corrupcion en
Honduras.

Tras su toma de posesion, Nasry Asfura sorprendié al pais con dos anuncios: la
declaratoria de estado de emergencia nacional por un afio y la habilitacion de la
contratacion directa, la suscripcion de fideicomisos y procedimientos de compra con
plazos abreviados. También, que personalmente asumira la direccion de la
Secretaria de Salud (SESAL)?.

Estas decisiones situan al pais nuevamente en un escenario de alta discrecionalidad
administrativa. El Centro de Estudio para la Democracia (CESPAD) no busca
cuestionar la urgencia de la atencion sanitaria, sino advertir sobre las “ventanas de
oportunidad” que este marco legal abre para la opacidad y el latrocinio del sector
salud si no se adoptan las medidas que la situacién amerita.

En ese marco contextual, resulta ineludible plantearse algunas interrogantes:

- ¢Como garantiza Ley de Medidas de Excepcionales para el Sector Salud que
la rapidez administrativa con la que se pretende manejar la emergencia no
se convierta en una evasion de los controles de transparencia?

- ¢Qué salvaguardas efectivas, que trasciendan al papel, existen para evitar la
opacidad financiera que ha persistido en administraciones gubernamentales
anteriores?

- ¢ Qué mecanismos de contrapeso real existen para supervisar las decisiones
del Ejecutivo, considerando que el presidente asume la conduccion directa
de la emergencia?

¢ Qué contiene la ley?

! Decreto Ley de Medidas Excepcionales para la Atencién Prioritaria en Materia de Salud de la Poblacién
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Argumentando la existencia de una alta mora quirurgica, falta de medicamentos y
condiciones precarias en los centros asistenciales, el 2 de febrero de 2026, el
Congreso Nacional de Honduras declaré emergencia en el sistema de salud publica.
Con la declaratoria se aprobd, también, la Ley de Medidas Excepcionales para la
Atencion Prioritaria en Materia de Salud de la Poblacion, presentada ante el
pleno del Congreso Nacional, por el diputado nacionalista Kilveth Bertrand?.

A manera de resumen, a continuacién, se detallan los puntos torales contenidos en
la ley:

a) Implementacion de medidas excepcionales

El objeto de la ley es atender la emergencia mediante la simplificacidon
administrativa, procedimientos especiales de contratacion, suscripcion de
fideicomisos, convenios con entes publicos, contratos privados (nacionales o
extranjeros) y con organismos no gubernamentales.

b) Facultades para la Secretaria de Salud

La ley faculta a la Secretaria de Salud para que suscriba convenios o contratos con
instituciones publicas, privadas y organizaciones no gubernamentales para
erradicar la mora quirurgica, asi como para la contratacién directa de suministros,
bienes, servicios y personal asistencial o administrativo.

c) Procedimiento especial de contratacion

En el contenido de la ley se define un proceso para contratos de cuantia elevada,
que incluye:

- Establecimiento de términos de referencia con plazos abreviados de los
titulares

- Publicacion en “HonduCompras” y apertura publica de ofertas.

- Adjudicacion por parte de una Comision Evaluadora nombrada por los
titulares, priorizando el precio mas bajo o los requerimientos de los pliegos.

- En caso de declararse desierto o fracasado un proceso, se autoriza
automaticamente la compra directa con un minimo de tres invitaciones.

d) Rendicién de cuentas y auditoria

Los contratos deben ser notificados al Tribunal Superior de Cuentas (TSC) y al
Congreso Nacional para efectos de auditoria. Ademas, se deben remitir informes
mensuales a la Secretaria de Finanzas (SEFIN) para su publicacién oficial.

e) Fideicomisos transitorios
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Se autoriza al Poder Ejecutivo a suscribir, mediante contratacién directa, un
fideicomiso con un banco nacional por un ano para agilizar la compra de
medicamentos, equipos y atencion de la mora quirurgica.

f) Concesiones de exoneraciones

Se autoriza a entes publicos, organizaciones no gubernamentales o empresas
privadas con contratos vigentes la concesioén de exoneraciones para cumplir los
objetivos de la ley.

g) Participacion y reglamentaciéon

La Secretaria de Salud debe emitir el reglamento de este decreto en un plazo de
30 dias, contando con la participacion de sectores como el Consejo Hondurefio
de la Empresa Privada (COHEP), la Asociacion para una Sociedad Mas Justa
(ASJ), el Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA), el Colegio Médico, entre otros.

La “presidencializacién” de la Salud

La Constitucion de la Republica* de Honduras, en su Articulo 245, establece que el
presidente es el responsable de la administracion general. En ese sentido, Nasry
Asfura debe gobernar con una visidn integral que aborde de manera efectiva los
problemas que afectan a la nacion. Aunque la crisis en el sector salud es una de las
mas evidentes, el pais enfrenta serios problemas en areas como la educacion,
seguridad, infraestructura y generacion de empleo. Ademas, la corrupcion, un mal
endémico que parece imposible de erradicar, agrava aun mas la situacion. Es
fundamental que el presidente y el gobierno adopten un enfoque holistico que
permita abordar estas problematicas de manera coordinada y sostenible.

Por ello, la decisién del Ejecutivo de asumir directamente la conduccién de la
Secretaria de Salud genera confusion en los roles y plantea ciertos
cuestionamientos. Es dificil que Asfura pueda dedicar la atencién necesaria a dirigir
con la prontitud que requiere un sector como el de la salud, sin descuidar otras areas
del pais. Por otra parte, segun expertos consultados, la Secretaria de Salud
requiere, en el menor de los casos, un perfil técnico de alta gerencia administrativa
que posea conocimientos técnicos en medicina y salud publica, que Asfura no tiene.

Por otra parte, la Ley de Medidas Excepcionales para la Salud no permite la
existencia de pesos y contrapesos, ya que se nombrara comisiones evaluadoras a
discrecion. En otras palabras, si el presidente dirige la secretaria, estas comisiones
responderan directamente a Casa Presidencial. Esta condicion podria eliminar la
independencia técnica necesaria para evaluar ofertas. Al centralizarse las
decisiones en la presidencia, los criterios sanitarios podrian subordinarse al criterio
de oportunidad politica. Por ejemplo, priorizar compras que generen un efecto e
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impacto visual rapido en la colectividad, en lugar de inversiones en medicina
preventiva.

No menos importante, el Articulo 9, al permitir la contratacién directa de un
fideicomiso por un afo, centraliza fondos publicos en un instrumento que, por su
naturaleza, es menos transparente que el propio presupuesto general. Con la
direccion presidencial, el acceso a la informacion sobre el uso de estos fondos
puede ser restringido con argumentos de “seguridad nacional” o “emergencia”.

Y, si el presidente es quien autoriza los contratos (Articulo 3 y 4 de la Ley de
Medidas Excepcionales para la Salud) ¢ quién sera el superior jerarquico que pueda
auditar las decisiones del presidente-secretario?

Casos de corrupcién que Honduras no debe olvidar

La historia de Honduras en materia de corrupcion ha dejado lecciones inolvidables.
Los decretos de emergencia que se han aprobado, en especial relacionados con el
area de la salud, han evidenciado que “la buena fe” no es garantia suficiente frente
a precedentes de saqueo institucional.

En el pasado reciente, el pais fue escenario de dos casos de corrupcion que
ocurrieron en contextos en los cuales se emitieron decretos de emergencias que
facilitaron el drenaje de fondos publicos.

a) El desfalco al Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS)

Este caso ilustra el riesgo de las “empresas fantasmas o empresas de fachadas”
y la sobrevaloracion®, aspectos que la Ley de Medidas Excepcionales para el
Sector Salud debe cuidar en sus convenios con empresas privadas vy
organizaciones no gubernamentales. En el desfalco al Seguro Social existio la
participacion de empresas fachada mediante las que se drenaron mas de 300
millones de ddlares a través de contratos con empresas que no tenian capacidad
técnica y que fueron creadas solo para recibir fondos publicos. Este hecho se
vincula con el riesgo de la contratacion de organizaciones no gubernamentales,
establecido en el Articulo 7 de la ley.

En el desfalco del Seguro Social, el costo de medicamentos y equipo técnico se
inflé6 hasta en un 500%. Es decir, hubo una sobrevaloracién sistematica que
genera la importancia de advertir que los precios de mercado en emergencias
son dificiles de auditar si no hay licitaciones competitivas. Ademas, es importante
destacar que el desfalco fue posible por el nombramiento de una Junta Directiva
y una Direccidn Ejecutiva alienada a los intereses partidarios, lo que resuena
con la preocupacion de que el presidente de Honduras asuma el control directo
de Salud.
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b) El fraude de los hospitales méviles (INVEST-H)

El costo humano y financiero que el pais ha tenido que pagar debido a las
contrataciones directas con el pretexto de las emergencias sanitarias ha sido
muy elevado. El caso INVEST-H, es el ejemplo de como un estado de
emergencia y la contratacion directa pueden ser utilizados para eludir controles
estatales. En este caso, hubo un abuso de “la emergencia” en el contexto de la
pandemia del COVID, que propicié una compra directa de 47 millones de ddlares
a un solo proveedor (Alex Lépez®) sin garantias de cumplimiento ni revision
técnica previa.

La emergencia también facilité el abuso de autoridad, en la realizacion de un
pago anticipado, evidenciando un error administrativo al transferirse el 100% del
dinero por adelantado, una practica que la Ley de Medidas Excepcionales para
el Sector Salud podria facilitar si no se reglamentan las garantias de
cumplimiento. Ademas de que llegaron con retraso y con equipo usado o
vencido, los hondurefios fueron testigo de la entrega de hospitales que no eran
aptos para cuidados intensivos. Esto se vincula con el riesgo del Articulo 4 de la
nueva ley, relativo a la calidad de los insumos en compras abreviadas.

En los casos del Seguro Social y los hospitales méviles, el rastro del dinero se perdid
en transferencias rapidas. El uso de fideicomisos por contratacion directa,
consignado en el Articulo 9 de la Ley, puede convertirse en un mecanismo para
ocultar estos flujos. En ambos casos, no debe olvidarse el impacto humano que
genero la corrupcidn. Se mato personas debido a la falta de reactivos, dialisis y
medicinas, entre otros insumos, que elevan la alerta en una ley de semejante
magnitud.

Reflexiones para la ciudadania

- Los casos de corrupcion que precedieron a la emergencia creada por esta
ley evidencian la falta de veeduria preventiva. Por ello, es urgente que la
ciudadania, mas alla de las organizaciones consignadas en la normativa,
tenga pleno acceso libre e informado a todos los procesos que se ejecuten
en el marco del estado de emergencia. Aunque el Articulo 8 menciona la
participacion de organizaciones como el CNA, la ASJ y el Colegio Médico,
entre otros, su rol se limita a la creacion del reglamento del decreto. No se
especifica en la ley una facultad vinculante para que estas organizaciones
puedan auditar o vetar adjudicaciones directas en tiempo real.

- Es fundamental que el reglamento de la Ley de Medidas Excepcionales para
la Atencion Prioritaria en Materia de Salud de la Poblacién establezca quién
sera el responsable de auditar al presidente de Honduras. Dado que el
maximo jerarca del Poder Ejecutivo toma las decisiones de compra directa,
resulta imprescindible que el Tribunal Superior de Cuentas mantenga su
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independencia politica para detectar posibles irregularidades en la gestion de
Su propio superior.

- En medio del abordaje de la mora quirurgica y la escasez de insumos, es
crucial vigilar para prevenir que el presupuesto publico sea utilizado para
transferir fondos a la red privada mediante la figura de la “tercerizacion”
permitida por la ley, en detrimento de los hospitales publicos.

- El reglamento que se elabore para sustentar esta ley debe facilitar una
veeduria concurrente durante el proceso, no después. Esto permitira prevenir
que la sistémica corrupcién, convertida en un patron de conducta, haga de
esta oportunidad otro caso de corrupcion que pase a la historia del pais.
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