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MPACTO DE LA VIOLENCIA POLITICA HACIA LAS MUJERES
CON ENFOQUE DE INTERSECCIONALIDAD

1INTRODUCCION

| Centro de Estudio para la Democracia (Cespad) es un Centro

para la generacién de informacién y conocimiento. Sus ejes de

trabajo son los siguientes: 1) Democracia y derechos humanos, Il)
Transparencia y anticorrupcién, y, Ill) Justicia ambiental y ecologlco

Para alcanzar sus apuestas institucionales en la construcciéon de una
democracia con base en la inclusién de género, el Cespad decidié
formar parte del Consorcio de Mujeres Unidas por Honduras
(COMUNH), un espacio en el que también convergen el Centro de
Estudios de la Mujer de Honduras (CEM-H), y el Foro de Mujeres
politicas de Honduras (FMPH).

La invisibilidad de las mujeres en la historia politica de Honduras esté
vinculada a una fuerte cultura patriarcal que limita el fortalecimiento, el
empoderamiento y la toma de decisiones de las mujeres en los espacios
politicos. La iniciaiva COMUNH tiene como prioridad a las mujeres
porque es un sector poblacional fundamental, para impulsar cambios
estructurales en el pais, bajo un enfoque de género.

Este consorcio, a la vez, habilita la articulacién de grupos de mujeres,
robusteciendo su voz para la incidencia y la demanda para el
cumplimiento real de sus derechos politicos y, de esta manera, ser
gestoras de sus propios modelos de liderazgo en los diversos espacios
de toma de decisiones, relacionados con las probleméticas politicas
en el pais.

En el marco del consorcio, el Cespad esté ejecutando el proyecto que
lleva por nombre: ’Par’rlapcaon de Muijeres en espacios politicos en
Honduras”, financiado por el Instituto Nacional Demécrata (NDI),
y que fiene como objetivo principal mejorar la participaciéon de las
mujeres en espacios politicos.

En este marco, el Cespad desarrollé la presente investigacion, con la
que aspira a contribuir a la comprensién de los efectos diferenciados
V] de la violencia que enfrentan las mujeres en el dmbito urbano y rural,
S mediante la generacién de evidencias, para respaldar las propuestas
e de reformas relacionadas con la violencia politica contra las mujeres,
asi como en la implementacién de estrategias de incidencia ante los
tomadores de decisiones.
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esde el afno 2022, Iris Xiomara

Castro Sarmiento tomé posesién de

la presidencia de la Republica,
convirtiéndose en la primera mujer
en ocupar este cargo en Honduras.
Esto significd un gran avance en la
participacion politica de las
mujeres.

La historia de la participacion
politica de las mujeres es
reciente; el reconocimiento
del derecho a votar y ser
electas fue una conquista
de los movimientos sufragistas de
las mujeres hace tan solo 69 anos.
En una sociedad como la hondurena,
con un profundo arraigo patriarcal, su
ejercicio pleno ha implicado muchos
retos y desafios para las mujeres.

Esta cultura, entre otros aspectos, se
basa en promover estereotipos que
asocian a los hombres con la esfera
publica, con acceso a recursos y el
poder. A las mujeres, al contrario, con
la esfera privada, doméstica, familiar,
de servicio y sin acceso a recursos o
poder. Cuando las mujeres
participan politicamente, para la
sociedad, en general, es una
ruptura de esos mandatos de
género que tienen como
consecuencia violencia y
discriminacioén politica por ser
mujeres. Esta violencia y
discriminacién se normaliza, se tolera
y se promueve socialmente, y tiene el
objetivo de “devolver” a las mujeres a
su rol tradicional.

Fotografia del medio contracorriente.red

IMPACTO DE LA VIOLENCIA POLITICA HACIA LAS MUJERES

11 PRESENTACION

CON ENFOQUE DE INTERSECCIONALIDAD. n

La violencia politica contra las mujeres
constituye una de los principales
obstdculos para el ejercicio de sus
derechos politicos y una violacién a
sus derechos humanos. Es una de
las principales causas del porqué
las mujeres se retiran, renuncian o
no participan en los procesos
electorales o ejercen un cargo
publico.

La participaciéon politica en
igualdad de condiciones de
género, para mujeres y
hombres, es un requisito fundamental
en el ejercicio de los gobiernos
democrdticos. La desigualdad y
discriminacién hacia las mujeres en su
participacién politica, son una barrera
estructural que impide el avance para

alcanzar una democracia incluyente y el

desarrollo sostenible.

Los objetivos del desarrollo sostenible en

la Agenda 2030 de los gobiernos,
establecen como unas de las
prioridades: “reducir significativamente
todas las formas de violencia... y
garantizar la adopcién, en todos los
niveles, de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que

respondan a las necesidades”, (objetivo

16).

Para la democracia paritaria, el impacto

es negativo porque hay porcentajes
bajos de mujeres en los cargos y

puestos de gobierno. Para las mujeres y

sus familias, las consecuencias
psicolégicas, econdémicas, personales y
fisicas les afectan de forma negativa a
corto y a largo plazo.



Lamentablemente en Honduras, la violencia
contra la mujer en su participacién politica ha
sido visible de forma esporddica, evidenciada en
la mayoria de los casos por las organizaciones
o espacios de mujeres y feministas. El Estado
y los entes que rectoran los partidos y los
procesos politicos electorales tienen una
deuda con las mujeres que participan en
la politica partidaria, como: mejora del
marco legal, estudio y monitoreo de la
problemdtica, mecanismos de acceso a
justicia, asi como mecanismos efectivos
de resarcimiento y de prevencion para el
futuro.

La presente investigacién es esfuerzo de
COMUNH, una estructura que refleja las voces
y experiencias de las mujeres que participan
en la esfera politica, y que se desarrollé con el
objetivo de conocer el impacto de la violencia
politica contra las mujeres, con enfoque de
interseccionalidad, para la comprensién de las
dindmicas en los espacios politicos organizativos
del drea urbana y rural.

Este informe evidencia las voces y experiencias
de activistas, lideresas sociales, dirigentas,
diputadas, funcionarias, alcaldesas y regidoras
sobre la violencia que enfrentan por ser mujeres,
cuando participan en los procesos electorales o
ejercen un cargo.

En el orden de lectura, en el apartado tres del
presente informe se hace un resumen de la
metodologia implementada. En el apartado
cuatro se expresan los principales aspectos del
marco conceptual que orientaron el estudio.
En el apartado cinco se revisa el marco legal
a nivel internacional, regional y nacional
referente a la violencia politica en razén de
género. En el apartado seis, los elementos
sobre violencia y participacién politica de las
mujeres més relevantes del marco contextual
y politico. En el apartado siete se describe el
estudio de caso urbano, el que contiene las
distintas manifestaciones de la violencia politica
contra las mujeres, su impacto, los agentes y el

COMUNH

acceso a la justicia en esta zona. En el apartado
ocho se describe el estudio de caso urbano,
el que contiene las distintas manifestaciones
de la violencia politica contra las mujeres, su
impacto, los agentes y el acceso a la justicia en
esta zona. En el apartado nueve se presenta
un resumen comparativo entre los dos estudios
de casos, reflejando las principales similitudes,
diferencias y desafios. En el apartado diez se
brindan las conclusiones del estudio. En el
apartado once las recomendaciones y, por
Ultimo, en el apartado doce la bibliografia.



IMPACTO DE LA VIOLENCIA POLITICA HACIA LAS MUJERES m
CON ENFOQUE DE INTERSECCIONALIDAD.

111l METODOLOGIA

a investigacién tiene el objetivo de conocer

el impacto de la violencia politica contra las

mujeres, con enfoque de interseccionalidad,
para la comprensiéon de las dindmicas en
los espacios politicos organizativos del drea
urbana y rural.

Los objetivos especificos que se
definieron son los siguientes:

1. Aportar a la generaciéon del debate
ciudadano, mediante informacién sobre
las condiciones y situaciones de violencia
que enfrentan las mujeres en el dmbito
rural y urbano.

2. Identificar los bloqueos que existen y que
enfrentan las mujeres en los espacios
politicos en los que se desenvuelven.

3. Contribuir en la recoleccién de insumos
para la generacion de propuestas
referentes a reformas de la Ley Electoral,
desde la mirada de mujeres urbanas y
rurales.

Tomando en cuenta los objetivos y enfoques
propuestos, el andlisis se realizé sobre la base de
cuatro grandes ejes: situacién de la participacién
politica de las mujeres, manifestaciones de la
violencia politica, impacto y acceso a justicia.

La investigacién tiene un cardcter cualitativo,
basdndose en dos estudios de caso que
permitieron identificar y describir las distintas
manifestaciones de la violencia politica hacia
las mujeres en razén de género, segin su
contexto de participacién politica, marcado por
lo rural o por lo urbano. Asi como, identificar
cémo la violencia se agrava o interconecta
cuando las mujeres pertenecen a un grupo
etario o a una etnia, o si son garifunas o
en condiciones sociales de pobreza.

Las técnicas utilizadas fueron cinco: grupo focal,
entrevista en profundidad, testimonio, encuesta
por Google Form y revisién documental. Los
primeros tres instrumentos fueron cuestionarios
estructurados  con  preguntas  abiertas,
propiciando el didlogo abierto sobre los ejes
temdticos.

El cuarto instrumento, la encuesta de Google
Form, fue un cuestionario con preguntas
cerradas, con la finalidad de obtener datos
gue faciliten la descripcién y el andlisis. Este
instrumento contiene los principales datos
sociodemogrdéficos, las formas de participacién,
las distintas manifestaciones de la violencia, el
impacto de la violencia y su abordaje. Debido
al carécter del estudio y lo limitado de la
muestra, no es una herramienta para medir
cuantitativamente el impacto. En la encuesta,
las mujeres podian seleccionar mds de una
opcién; en la mayoria de las gréficas cada
barra representa un porcentaje respecto al
100%.

En los grupos focales participaron 17 muijeres,
8 de la zona rural y 9 de la zona urbana.
Se realizaron 6 entrevistas en profundidad
y se tomaron 3 testimonios. La encuesta fue
contestada por las 16 mujeres que participaron
en los grupos focales.

Las mujeres participantes en el estudio
contaban con distintas experiencias: activistas,
funcionarias a nivel local y/o nacional,
candidatas a eleccién popular y diputadas.
Pertenecian a cinco partidos politicos: Partido
Liberal de Honduras, PLH; Partido Libertad
y Refundacién, LIBRE; Partido Nacional de
Honduras, PNH; Partido Anticorrupcién
de Honduras, PAC; y Partido Salvador de
Honduras, PSH.



Se garantizé la confidencialidad y anonimato de
la informacién recibida; las citas se denominan:
“testimonio uno” o “grupo focal urbano o rural”
o “entrevista uno”.

La metodologia se implementé con base en tres
enfoques interrelacionados:

La perspectiva de género facilité el
andlisis del entorno, las condiciones, las
oportunidadesylosdesafiosqueenfrentan
las mujeres que participan politicamente
dentro de su partido, su comunidad, su
familia y en otras instancias como las
iglesias y organizaciones sociales. Eso
permitié identificar la prevalencia o no
de los roles asignados a las mujeres
y a hombres a partir de la cultura, asi
como las distintas manifestaciones de
las relaciones de poder patriarcales y de
violencia en razén de género.

El andlisis interseccional contribuyd
a reconocer lo complejo y diverso que
es el entorno de participacion politica
para las mujeres en lo rural y lo urbano,
y la interrelacion de los impactos
y consecuencias en las mujeres,
dependiendo de su raoza, su etniq,
su edad, su género, su origen y sus
condiciones sociales o su clase social.

El enfoque desde los derechos
humanos permitié centrar el andlisis
en la dignidad de las mujeres, en
su derecho a la igualdad, a la no
discriminacién y no violencia, y derechos
universales; ademds de evidenciar las
responsabilidades del Estado hondurefio
en relacién con las distintas formas de
discriminacién y violencia que enfrentan
las mujeres en su participacién politica.

COMUNH
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IMPACTO DE LA VIOLENCIA POLITICA HACIA LAS MUJERES m
CON ENFOQUE DE INTERSECCIONALIDAD.

IV MARCO CONCEPTUAL

a Organizacién de Estados Americanos,

OEA, a través del Mecanismo de

Seguimiento a Convencion de Belém Do
Pard (MESECVI), definieron una Ley Modelo
Interamericano para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la
Vida Politica. Esta ley modelo en su articulo tres
establece que la “violencia contra las mujeres en
la vida politica, es cualquier accién, conducta u
omisién, realizada de forma directa o a través de
terceros que, basada en su género, cause daiio
o sufrimiento a una o a varias mujeres, y que
tenga por objeto o por resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
sus derechos politicos”!.

La violencia politica que se ejerce contra
las mujeres constituye una violacion a sus
derechos humanos, especificamente al goce
y ejercicio de su derecho a la participacién
politica. Este derecho incluye, entre ofros
derechos:

a) El derecho a la integridad fisica, sicolégica,
sexual, emocional, econémica y patrimonial
en el ejercicio de sus derechos politicos;

1 Pdg. 27. Ley Modelo Interamericana para Prevenir, San-
cionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida
Politica / [Preparado por el Comité de Expertas del Mecanismo
de Seguimiento de la Convencién de Belém do Paré (MESECVI).
Comisién Interamericana de Mujeres]. p. ; cm. (OAS. Docu-
mentos oficiales ; OEA/Ser.L/11.6.17). Comisién Interamericana
de Mujeres. Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de
Belém do Par& (MESECVI). http://www.oas.org/en/cim/docs/
ViolenciaPolitica-LeyModelo-ES. pdf

b) El derecho a ser libre de toda forma de
discriminacién en el ejercicio de sus derechos
politicos; c) El derecho a vivir libre de patrones
estereotipados de comportamiento y précticas
sociales y culturales basadas en conceptos de
inferioridad y/o subordinacién dirigidas a las
mujeres.

En ese sentido la violencia politica en
razén de género, se da cuando cumple
con estos elementos:

Se dirija a una mujer por su

condicion de mujer

Le afecte
desproporcionadamente

Tenga un impacto

diferenciado en ella

La violencia politica en razén de género, puede
tener distintas formas: psicolégica, fisica,
patrimonial, simbélica, econémica, sexual y
puede ser masiva mediante las redes sociales y
medios de comunicacién.



El informe “Una disputa desigual: violencia contra las mujeres

en la politica”? del Programa de las Naciones Unidas, define las
distintas manifestaciones que enfrenta una mujer en el marco de su
participacién politico-electoral o en el ejercicio de su cargo (resumen):

* La violencia psicolégica: es cualquier
conducta que dane la estabilidad
psicolégica o emocional. Por ejemplo:
insultos, humillaciones, devaluacién,
marginacién, rechazo, restricciéon a la
autodeterminacién y amenazas.

= La violencia fisica: es cualquier
conducta que cause un dafo o afecte
la integridad fisica, a través del uso de
la fuerza fisica o algdn tipo de arma u
objeto que pueda provocar o no lesiones
ya sean internas, externas o ambas. Este
tipo de violencia puede comprender el
secuestro o llegar hasta la muerte.

* La violencia patrimonial: es cualquier
conducta que afecte la supervivencia de
la victima, a través de la destruccién,
sustraccién, destruccién o retencién o
limitaciéon u obstaculizaciéon de objetos
o documentos personales o bienes y
recursos econémicos.

* La violencia econémica: es cualquier
conducta que afecte la supervivencia
de la mujer, a través del control de sus
ingresos econémicos, asi como devengar
un salario menor respecto al de los
hombres en la misma categoria publica,
obstaculizacién para ser contratada o

2 Pd&g. 31 a 32. Una disputa desigual: violencia contra las
mujeres en politica es un estudio realizado por el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Marzo 2021.
https://www.undp.org/es/panama/publicaciones/una-dispu-
ta-desigual-violencia-contra-las-mujeres-en-politica.

COMUNH

denegacién del salario o deducciones
indebidas.

* La violencia sexual: es cualquier
conducta que degrade o dane el cuerpo
o la sexualidad de la mujer y que por
tanto atente contra su libertad, dignidad
e integridad fisica. Por ejemplo:
violacién, denigrar a las mujeres en los
medios de comunicacién como objeto
sexual y acoso y hostigamiento sexual.

= Violencia simbélica: se cimenta
en la cultura patriarcal, refiere a las
expresiones culturales que se manifiestan
en la reproduccién de estereotipos,
mensajes, valores, simbolos, iconos,
imposiciones  sociales, econdémicas,
politicas y de creencias religiosas, que
transmiten, reproducen y consolidan
relaciones de dominacién, exclusién,
machismo, desigualdadydiscriminacién,
naturalizando la subordinaciéon de las
mujeres en nuestras sociedades.

= El Instituto Electoral del Estado de
México desarroll6 una guia para
prevenir la violencia medidtica, a través
de los tecnologias de informacion y
de comunicacién®, debido a que la
reproduccién masiva de mensajes de
odio a las mujeres, desinformacién,

3 Pd&g. 3 y 4. Violencia politica contra las mujeres a través
de las tecnologia de informacién y comunicacién. Guia para
la identificacién y Tratamiento. Instituto Electoral del Estado de
México. Sin fecha. https://www.ieem.org.mx/UCTIGEVP/docs/
slider/Guia-vs-VPMRG.pdf



acoso y generacién de noticias falaces
crea “tendencias” que en muchos casos
puedentenerimpacto negativoinmediato
y a largo plazo para las mujeres. En esta
guia se define la violencia digital y la
medidtica, con algunos aspectos que se
destacan, a continuacién:

= Violencia digital: es toda accién dolosa
realizada mediante el uso de tecnologias
de la informacién y la comunicacién, por
la que se exponga, distribuya, difunda,
exhiba, transmita, comercialice, oferte,
intercambie o comparta imdgenes,
audios o videos reales o simulados de
contenido intimo sexual de una persona
sin su consentimiento, sin su aprobacién
o sin su autorizacién.

= Violencia medidtica: es todo acto
a través de cualquier medio de
comunicacién, que de manera directa o
indirecta promueva estereotipos sexistas,
produzca o permita la produccién vy
difusién de discurso de odio sexista,
discriminacién de género o desigualdad
entre mujeres y hombres.

La violencia politica contra las mujeres
tiene como objetivo retornar a las mujeres
a la “casa”, a “las tareas domésticas”, a
“la esfera privada sin poder”, para que
dejen de incursionar en el mundo publico,
asignado por la cultura patriarcal
“exclusivamente a los hombres”. Esta
violencia, constituye una sancién o castigo
para las mujeres que rompen el mandato
de género al desafiar el “deber ser” de
las mujeres, mujer-familia, mujer-esposa,
mujer-madre, mujer-sumisa.

El sistema sexo-género asigna roles, funciones,
atributos, espacios y trabajos a hombres
y mujeres; a partir de esa asignaciéon se
construyen  subjetividades e identidades;
ademds de jerarquias y relaciones de poder
entre los géneros. Marta Lamas, indica que:

IMPACTO DE LA VIOLENCIA POLITICA HACIA LAS MUJERES
CON ENFOQUE DE INTERSECCIONALIDAD.

“El género es la constatacién cultural de
la diferencia sexual, y simboliza lo que es
“propio” de los hombres (lo masculino) y lo
que es “propio” de las mujeres (lo femenino);
pero ademés de ser un mandato cultural
también implica procesos psiquicos; y toda
esa complejidad se arma como un conjunto
de creencias y précticas que jerarquizan

Y
discriminan a los seres humanos.”*

La violencia generalizada, la desigualdad y
discriminacién hacia las mujeres se originan
en esta construcciéon social de género. La
violencia ejercida contra las mujeres en
su participaciéon politica, es parte de la
violencia de género hacia las mujeres. Esa
violencia impide que las mujeres contribuyan a
la toma de decisiones que afectan a sus vidas,
y se beneficien de este proceso, al restringir sus
opciones y limitar su capacidad para influir en
la vida politica.

La violencia politica, al igual que todas
las violencias contra las mujeres, es
producto de las relaciones inequitativas
de poder entre los géneros. Se caracteriza
por el uso y abuso del poder y control sobre las
mujeres, y es una forma de discriminacién que
restringe, limita, anula y despoja a las mujeres
del pleno ejercicio de los derechos politicos-
electorales o del ejercicio de un cargo publico.

4 P4g. 3. Género: Claridad y complejidad. Marta Lamas.
México, 2023. https://americalatinagenera.org/wp-content/
uploads/2014/04/doc_202_genero-claridad-complejidad.pdf



Los agentes que ejercen la violencia politica
contra las mujeres, pueden ser distintos: agentes
estatales o municipales; superiores jerdrquicos;
colegas de trabajo; personas dirigentes de
los partidos politicos; militantes de su mismo
partido o de otros partidos; simpatizantes de
su partido o de otros partidos; precandidatas
o precandidatos; candidatas postuladas o
candidatos postulados por los partidos politicos;
representantes de partidos politicos; aspirantes
a candidaturas independientes; candidatas
y candidatos independientes; medios de
comunicacién y sus integrantes, o un particular
o un grupo de personas particulares®.

La violencia politica contra las mujeres
en razén de género es el principal
obstdaculo al que se enfrentan las mujeres
para ejercer plenamente sus derechos
politico-electorales. Histéricamente ha
sido una herramienta para mantener
a las mujeres al margen de la toma de
decisiones y de la participacion politica
por el simple hecho de ser mujeres.

5 Pdg. 8. Protocolo contra la violencia politica de género.
Consejo Nacional Electoral, CNE. Honduras. https://www.
cne.hn/documentos/equidad-genero/PROTOCOLO-CON-
TRA-LA-VIOLENCIA-POLITICA-DE-GENERO. pdf
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IMPACTO DE LA VIOLENCIA POLITICA HACIA LAS MUJERES
CON ENFOQUE DE INTERSECCIONALIDAD.

V MARCO LEGAL

1) LO INTERNACIONAL Y REGIONAL

La Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencién de Belém do Pard)é, en
su articulo 3, establece que toda muijer tiene
derecho a una vida libre de violencia, tanto en
el dmbito publico como en el privado.

La violencia politica en razén de género limita,
restringe, anula u obstaculiza el ejercicio pleno
de los derechos politicos para las mujeres. La
lucha histérica de las mujeres y los movimientos
feministas para que sean consideradas sujetas
de derecho en los distintos dmbitos de la
vida, ha sido larga y ain estd vigente, y es
urgente. De todos los derechos humanos,
los politicos-electorales han sido los mads
postergados en Honduras: el derecho a
la participacién politica de las mujeres
fue reconocido apenas hace 69 anos. La
ciudadania, la igualdad, la actividad politica y
la vida pUblica eran asuntos exclusivos de los
hombres.

La representacién equitativa y en igualdad,
en el ejercicio de los derechos politicos de
las mujeres, es un mandato para los Estados,
establecido en los principales instrumentos de
los derechos humanos:

6 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer. Organizacién de Esta-
dos Americanos. https://www.oas.org/juridico/spanish/trata-
dos/a-61.html

e El articulo 21 de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos’.

e Los articulos 1, 2 y 3 de la Convencién
sobre los Derechos Politicos de la Mujer®.

e El articulo 3y 25 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos’.

e El articulo 23 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos'®.

e La CEDAW'' en sus articulos 7 y 8,
especifica los derechos y garantias de las
mujeres en todo el ciclo de participacién
politica sin discriminaciéon de género.

e La Plataforma de Accién Mundial
aprobada en la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer de Beijing
(1995)'2, orienta a los Estados adoptar
medidas para garantizar a la mujer
la igualdad de acceso y la plena
participacién en las estructuras de poder
y en la adopcién de decisiones y medidas
gue han de adoptarse.

7 https://www.un.org/es/about-us/universal-declara-
tion-of-human-rights

8  https://www.oas.org/dil/esp/convencion_sobre los_dere-
chos_politicos_de_la_mujer.pdf

9 hitps://www.coe.int/es/web/compass/the-international-co-
venant-on-civil-and-political-rights

10 https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convencién_America-
na_sobre_Derechos Humanos.pdf

11 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/
instruments/convention-elimination-all-forms-discrimina-
tion-against-women

12 https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicacio-
nes/2015/9853.pdf



Todo este marco juridico de derechos humanos
regionales e internacionales establece, en
términos generales, la obligatoriedad para
los Estados parte de garantizar la igualdad
y no discriminacién en la participacién y
representacién plena de las mujeres en el
ejercicio efectivo del poder politico, y en el
proceso de toma de decisiones en todas las
esferas de la vida pUblica y politica. Honduras,
es parte de esos convenios y estd en la
obligacién de respetarlos, vigilarlos, protegerlos
y promoverlos.

2) LO NACIONAL

El derecho a la igualdad en la participacion
politica en Honduras, se fundamenta en el Art.
60 de la Constitucién Politica vigente, en la que
se establece la igualdad y la no discriminacién
por sexo.

Este derecho se amplié, desde la mirada de
género, con la emisién de la Ley de Igualdad
de Oportunidades para la Mujer (LIOM-
Decreto  No. 34-2000)'3, mediante el
establecimiento de principios y medidas de
politica para avanzar en la igualdad entre
hombres y mujeres, a saber:

e Establecié el ejercicio pleno de los
derechos ciudadanos tanto a hombres
como a las mujeres y en igualdad de
oportunidades (Art. 75),

e Que las estructuras internas de los
partidos politicos se guien por el derecho
a la no discriminacién, para asi alentar
la participacién de las mujeres en dichas
instancias (Art. 76).

e Instituyé como una medida de accién
positiva un minimo de 30% como
cuota obligatoria para las mujeres en
la eleccién de cargos de direccién de los
partidos politicos, de las diputaciones
propietarias y suplencias en el

13 https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/
BDL/2016/10637.pdf2file=fileadmin/Documentos/
BDL/2016/10637.
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Congreso Nacional y en el Parlamento
Centroamericano, asi como de alcaldes
y alcaldesas, vicealcaldes y regidores
(Art. 81)

e Que el Estado promueva la democracia
participativa en la ciudadania a nivel
general (Art. 82).

En el 2008 fue emitido el reglamento de la
LIOM™, mediante el que se fortalecieron
los mecanismos de equidad de género, al
establecer el incremento progresivo de la
cuota de participaciéon igualitaria del 50%
para mujeres, a mds tardar en los procesos
electorales a celebrarse en el afo 2016.

A partir de la LIOM y su reglamento, la Ley
Electoral y de las Organizaciones Politicas
(LEOP)'>, ha sido reformada varias veces.
Con esas reformas se ha ido incorporando e
incrementando el sistema de cuotas, de forma
progresiva:
e 30% para el 2014,
e 40% para el 2012 en las primarias y
para el 2013 en las generales, y
e 50% para el 2016 en las primarias y
para 2017 en las generales.

La LEOP estipula que los partidos politicos
deben “crear las condiciones materiales que
permitan la incorporacién real de las mujeres
en todos los aspectos de la vida partidaria”,
(art. 103). También, aprobar e implementar
una “politica de equidad de género” de
presentacién obligatoria al Tribunal Supremo
Electoral (TSE - art. 104).

El “Reglamento de Paridad con Mecanismo
de Alternancia'®”, por otro lado, se creé para
garantizar que, a partir del 2017, el porcentaje

14 https://sgomm.inam.gob.hn/index.php/download/com-
pendio-de-leyes-sobre-derechos-de-la-mujer/

15 https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/LEY%20ELECTORAL%20
2004.pdf

16 http://www.tse.hn/web/impp_2016/Documentos/Regla-
mento_de Paridad_y Alternancia.PDF



de hombres y mujeres que aspiraban a cargos
de eleccién popular fuera de forma obligatoria,
asi como también la implementacién del
“mecanismo de alternabilidad”, que supone
alternar una mujer y un hombre en los cargos
elegibles y también entre los cargos titulares y
suplencias.

Estos mecanismos no han tenido Ila
efectividad esperada. Para el caso, la
falta de claridad del Art. 213 de la LEOP al
no establecer un procedimiento de reemplazo
de las candidaturas y la renuncia voluntaria,
genera un vacio legal que se usa para eliminar
a las candidatas muijeres.

Sobre la violencia politica en razén de género,
el Consejo Nacional Electoral (CNE), en el
ano 2021, emitié un protocolo contra la
Violencia Politica de Género. El objetivo
del protocolo fue promover el tratamiento de
los casos de violencia politica de género, para
proteger y promover el ejercicio de los derechos
politicos electorales de las mujeres durante las
elecciones. Ademds, el protocolo establecié el
concepto y las distintas manifestaciones de la
violencia politica contra las mujeres.

En el mismo ano, el CNE solicité6 aprobar
un capitulo en la LEOP para regular la
violencia politica en razén de género,
sin el éxito esperado. Actualmente, existen
dos propuestas, una reforma la LEOP y una
ley especial presentada por cuarta vez, para
el abordaje, la prevencién, la sancién, el
resarcimiento y la erradicacién de la violencia
politica en razén de género.

IMPACTO DE LA VIOLENCIA POLITICA HACIA LAS MUJERES
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VI MARCO CONTEXTUAL

Y POLITICO

n Honduras, las mujeres se enfrentan a

multiples desafios, entre los mds relevantes:

la pobreza, el desempleo, la discriminacién
de género, los riesgos climdticos y la violencia
de género. Este es uno de los paises donde
las mujeres enfrentan mdés riesgo; para abril
del 2024 el pais ocupaba el primer lugar en
América Latina y el quinto lugar a nivel mundial
en cuanto a feminicidios'’.

La violencia contra las mujeres es un problema
social y generalizado. En el informe que
contiene los resultados de la Primera Encuesta
Nacional Especializada sobre la Violencia
contra las Mujeres y de Nifas de 15 afos y
mas (ENESVMN), del Instituto Nacional de
Estadisticas, INE, del 2022, se constaté que
mdés de la mitad de las mujeres hondurefias han
enfrentado algun tipo de violencia a lo largo de
su vida, “el 52.8% de las mujeres y nifas de
15 afos y mds, han experimentado algin tipo
de violencia (ya sea fisica, psicolégica, sexual o
patrimonial y/o econémica y discriminacién) al
menos una vez en su vida'®”.

Sobre los tipos de violencia, el mismo informe
revelé que la violencia psicolégica es la mdés
frecuente, le sigue la econémica, luego la sexual
y por Ultimo la fisica: “violencia psicolégica
(39.5%), seguida de la violencia patrimonial y/o
econdmica o discriminacién (26.4%), violencia
sexual (23.7%) y la violencia fisica (18.2%)'".

17 https://www.laprensa.hn/premium/series/hondu-
ras-pais-peligroso-latinoamerica-mujeres-onu-HO 18434056

18 Pd&g. 34. Primera encuesta nacional especializada sobre
la violencia contra las mujeres y de nifias de 15 afios y mds
(ENESVMN) . Insituto Nacional de Estadisticas, INE. afo 2022.

19 Pé&g 35. idem.
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Laviolencia contralas mujeres es producto
de la cultura patriarcal que prevalece
en el pais. Es uno de los mecanismos
para sostener la subordinaciéon y Ila
discriminaciéon que enfrentan las mujeres
para relegarlas al mundo privado,
limitando su incursion en los espacios
publicos, en especial en los espacios
politicos y de toma de decisiones. Sin
embargo, las mujeres hondurefas, pese a los
altos niveles de violencia y las distintas formas
de discriminacién que enfrentan van rompiendo
esas barreras.

En enero del 2022, sesenta y nueve afos
después de que el movimiento sufragista
logré el derecho a la participacién politica de
las mujeres, tomé posesién Xiomara Castro
Sarmiento, como la primera mujer presidenta
en la historia de Honduras, electa con una
amplia mayoria de votos.

Un afio después, en febrero del 2023, asumié
la presidencia de la Corte Suprema de Justicia,
Rebeca Raquel Obando. Es la segunda mujer
que asume la titularidad de este poder del
Estado en la historia de Honduras. Es decir,
por primera vez en el pais, dos mujeres
estédn dirigiendo dos poderes del Estado. A
esto se suma que una de los dos designados
presidenciales, es mujer.

Otro dato histérico ocurrié en relacién con
la conformaciéon de la Corte Suprema de
Justicia, yo que este poder de Estado fue
integrado con criterios paridad de género: de
las 15 personas magistradas 8 son mujeres,



un dato que representa el 53.33%2.

En cuénto a los cargos de eleccién popular, en
el actual Congreso Nacional (2022-2026),
de 128 escanos, 35 son mujeres, lo que
representa el 27.34%?'. Este es uno de los
mas bajos de la regiéon centroamericana.
Mientras, en cuanto al poder local, de 298
corporaciones municipales sélo 20 (6.37%) son
dirigidas por mujeres.

En relacién con los puestos de direccién del
Poder Ejecutivo, de las 31 Secretarias de
Estado, 8 mujeres apenas son titulares. En
cuanto a la paridad en los puestos directivos
en la administraciéon publica, el 54% de
estos puestos (en 25 institucionescentralizadas)
estan ocupados por mujeres??,

Sin embargo es importante aclarar que el
puesto no asegura poder para promover
cambios a favor de las mujeres. Es decir,
para que las mujeres impulsen cambios en
favor de sus derechos humanos, se requiere que
tengan formacién sobre el sistema patriarcal y
sus mecanismos de sostenimiento (sistema de
género, divisiéon sexual del trabajo y violencia de
género), las relaciones de poder y sus derechos
humanos desde la perspectiva de género.

Los datos muestran la necesidad de seguir
promoviendo una democracia en la cual las
mujeres trasciendan de ser electoras
a ser electas, tomando en cuenta que
conforman mas del 52% de la poblaciéon
hondurena y el 54% del padrén electoral.

En cuanto a la violencia politica en razén de
género, en las elecciones del afo 2021, el
informe sobre violencia politica del Observatorio
Nacional de la Violencia (ONV) del Instituto
Universitario en Democracia, Paz y Seguridad

20 hitps://clad.org/wp-content/uploads/2023/03/11ISim-
plG-Honduras.pdf

21 Ildem.

22 Idem.
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(IUDPAS), evidencié casos contra mujeres para
limitar su participacién: “de los 21 casos de
violencia politica registrados por la observacién
del ONV contra mujeres, el 57.1 % fueron
agresiones fisicas, verbales o psicolégicas que
buscan intimidar a las mujeres en el escenario
politico, impidiendo o anulando el ejercicio
pleno de sus derechos politicos, incluso, cuando
son autoridades de los érganos electorales”?3.

La violencia en el marco electoral puede llegar a
convertirse en delitos. El mismo informe develé
el homicidio de tres mujeres: “la candidata a
diputada del partido Liberal por el departamento
de Gracias a Dios, la esposa de un ex regidor
del municipio de Juticalpa, Olancho y una
simpatizante en Roatdn, Islas de la Bahia”.
El mismo informe continGa enunciando que
se sumaron otros delitos contra mujeres: tres
atentados, dos amenazas y una coercién?,

Prevalecen brechas en la representacién politica
de las mujeres, asi como muchos desafios en la
plena y efectiva participacién de las mujeres en
la toma de decisiones: obstdculos estructurales
y culturales, las relaciones de poder desiguales,
la discriminacién y la violencia de género
gue impactan negativamente en las carreras
politicas de las mujeres hondurenas y sus
particulares realidades, edad, étnicas, rurales,
clase social, entre otros.

En este contexto, la violencia politica se convierte
en uno de los principales factores para que las
mujeres no participen en espacios politicos,
abandonen su carrera politica y/o si ostentan
un puesto no puedan ejercerlo con la libertad
gue se requiere para la toma de decisiones.
Las mujeres enfrentan injerencias y boicots en
el ejercicio de sus funciones.

23 Pd&g. 18. El informe sobre violencia politica del Observa-
torio Nacional de la Violencia (ONV) del Instituto Universita-
rio en Democracia, Paz y Seguridad (IUDPAS), https://iudpas.
unah.edu.hn/dmsdocument/13259-informe-violencia-politi-
ca-2021. 2021

24 [dem.



VII HALLAZGOS

A.ESTUDIO DE
CASO URBANO

1. PARTICIPACION POLITICA DE LAS
MUJERES EN LA ZONA URBANO

Las mujeres que participaron en el estudio de
caso urbano cuentan con una participacién
politica y en los movimientos sociales de larga
data y con una diversidad de experiencias.

En su partido han sido, a lo largo de su
militancia politica, de forma indistinta: activistas
(71%), empleadas de gobierno (29%) o electas
a un cargo publico (43%); algunas han sido
lideresas a nivel local (14%) o departamental
(14%) en su partido. Ninguna de ellas habia
ocupado un cargo de direccién nacional dentro
del partido.

El 100% ha sido candidata a un cargo
de eleccion popular. Ademds de su
actividad politica, el 57% tienen pertenencia al
movimiento social y son lideresas sociales con
reconocimiento.

La mayoria tiene un largo tiempo de afiliacion
politica: el 14.5% de 5 a 10 anos; el 14.5%
mdés de 10 anos, y el 71% desde su fundacién.

El 71% son mujeres de 35 a 55 anos; sélo el
14% tienen menos de 35 afos de edad vy el
14% mdés de 55 anos. Las mujeres j6venes o
del grupo con mds edad, se registran en menor
medida.

Al contrario de la idea de que las mujeres que
participan en la politica son solteras y sin hijos
o hijas, el 86% tiene una relacién de pareja

COMUNH

(43% unién libre y 14% casadas) y sélo un
14% son solteras. Ademds, el 86% tienen hijas
e hijos (72% de dos a tres y el 14% uno) y el
14% ninguno. Con los datos se puede inferir
que las mujeres que participan en politica
tienen responsabilidades familiares y tareas de
cuidado.

Ademds, las participantes tienen formacién
académica, a nivel universitario y de posgrados:
son médicas con especialidades, abogadas
y periodistas; un buen porcentaje de ellas,
el 43%, cuenta con negocios propios. Son
mujeres que tienen multiples responsabilidades
y se proyectan en la actividad politica, en los
movimientos sociales y como profesionales.

2.  MANIFESTACIONES DE VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO
QUE ENFRENTAN

Las mujeres que participaron en el estudio
de caso urbano identificaron que, en el
ejercicio de su derechos politicos-electorales,
tanto como candidatas y como funcionarias,
enfrentaron distintos tipos de violencia por ser
mujeres: psicolégica, econdmica, sexual, fisica,
simbélica, a través de medios de comunicacién
y redes sociales. Ademds de enfrentar abuso
del poder de las estructuras partidarias o
institucionales por estereotipos de género,
en muchos casos la violencia es ejercida
por los “duenos de los partidos”, “lideres
del partido” y “superiores jerarquicos”.

Las participantes coincidieron en que cuando
las mujeres empiezan a pedir la participacién
en los espacios de toma de decisién la violencia
se presenta, “Cuando una hace el trabajo de
hormiga, saca la lista, ordena el salén, cuando
pone las mesas, prepara el pastel, llama a la



gente, ahi no pasa nada. Pero cuando esa mujer
que ha servido de hormiga, que ha hecho su
trabajo, empieza a pedir un espacio dentro de
la toma decisiones, ahi empezamos a estorbar
y ahi es donde empieza la violencia. Muchas
veces la violencia que més duele es la que viene
desde nuestros propios partidos, de nuestros
pares”, entrevista uno.

Pero también enfrentaron actos de violencia de
activistas, colegas, ciudadania y de los medios
de comunicacién. Todas las participantes
manifestaron que la violencia hacia ellas
se exacerba en el periodo preelectoral
de las elecciones primarias, un momento
clave para garantizar su participacion
politica.

En el marco del estudio se identificaron dos
casos de violencia politica en razén de género
hacia dos funcionarias pUblicas con cargos de
direccién:

“En la ejecucién de mis funciones se
me prohibié la difusién de las acciones
realizadas en redes sociales, se me
desautorizé y humillé frente al personal
a mi cargo, se me aislé y se me negd la
comunicacidén”, testimonio dos.

“Mi superior jerdrquico realizé una
denuncia publica sin fundamento en
los medios de comunicacién, mediante
un video, sin investigar los hechos, sin
llamarme a audiencia de descargo, sin
ser escuchada, afectando mi ejercicio
profesional, y me ha difamado de tener
amantes. El hostigamiento politico llegé
al grado de separarme de mi cargo”,
entrevista cinco.

Las manifestaciones de la violencia psicolégica
gue enfrentaron, fueron: insultos, humillaciones,
amenazas, agravios, marginacién politica y
maltratos verbales. En la grafica #1, se observa
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que mds de la mitad de las participantes
enfrentaron violencia politica por ser muijeres,
en el mismo porcentaje, el 57% recibié
insultos y agresiones verbales; ridiculizacién,
descalificaciéon y faltas de respeto; discursos
de odio, marginacién calumnias y difamacién;
desestimaciéon y  descalificacién  de  sus
propuestas, y divulgacién de informacién
personal o de su circulo familiar. Esta violencia
psicolégica es producto de la misoginia (odio)
hacia las mujeres en el sistema patriarcal.

Le siguen, con un 43%, la desestimacién de
sus propuestas politicas; en un 29% las burlas
hirientes, la intimidacién y las humillaciones
publicas. Por lo general, esta violencia
se expresa publicamente, lo que impacta
fuertemente en la imagen de la mujer frente a
los votantes. Una participante del grupo focal
manifesté que el malirato verbal lo recibian
especialmente, “antes de una disertacién o
intervencién publica, con el objetivo de hacerlas
sentir inseguras”.



GRAFICO #1 Violencia politica psicolégica, caso urbano.
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La violencia fisica es la menos denunciada en
lo urbano; puede presentarse desde empujones
o jalones de pelo y puede llegar a situaciones
extremas. Una exdiputada planteé en el grupo
focal que cuando fungié en ese cargo: “Un
politico me encerré en contra de mi voluntad
por més de una semana, casi secuestrada, en
Valle de Angeles”. Este caso no fue denunciado.

En la grdéfica dos se observa que los empujones
(43%) son los mds comunes; les tiran objetos
(29%); también enfrentan destruccién de sus
bienes (22%). El 14% enfrent6 amenazas a
muerte, encierro (14%) y golpes (14%), los que
podrian calificarse como delitos.

GRAFICO #2 Violencia politica fisica, caso urbano
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La violencia econémica que enfrentaron fue,
desde la negaciéon del salario y el apoyo
econémico para los proyectos que impulsan o
en la campana electoral; dafio de publicidad,
hasta el despido (testimonios grupo focal
urbano).

En la gréfica #3 se observa que al 57% se le
negé fondos para campana y al 29% material
de campana. Esto limita su participacién y las
posibilidades de ganar un cargo publico de
eleccién popular. Estos datos evidencian que
independientemente del cargo, (empleada
u ostentando un cargo), a las mujeres se les

niega personal (14%) o se les retiene el salario
(14%).

IMPACTO DE LA VIOLENCIA POLITICA HACIA LAS MUJERES m
CON ENFOQUE DE INTERSECCIONALIDAD.

La violencia politica se ejerce de manera
sistémica, una de esas manifestaciones es
la coercion como una estrategia propia de
la cultura politica patriarcal hondurena
hacia las mujeres.

Una funcionaria joven narré su testimonio,
relacionado con una situacién de chantaje
a nivel econémico, “Después de 90 dias de
las elecciones generales, donde quedé como
regidora municipal, el alcalde, vicealcalde y
activistas, trataron de obligarme a renunciar a
mi cargo. Para que renunciard me ofrecieron
dinero a cambio”, testimonio en grupo focal
urbano (ella no renuncié).

GRAFICO #3 Violencia politica simbolica, caso urbano
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La naturalizacién e invisibilizacion de la
violencia politica en razén de género,
en un buen numero de casos no es
reconocida como tal por las mujeres que la
enfrentan. Por eso es importante tener acceso
a la formacién y capacitacién género-sensitiva,
sobre el sistema sexo-género, los derechos
humanos de las mujeres y la violencia contra las
mujeres, sus causas, formas, manifestaciones y
consecuencias.

Al respecto una diputada comentd,
“Cuando yo empecé en politica, habia
situaciones que me sucedian, en que yo
me sentia incémoda. Yo estaba a cargo
de temas importantes dentro del partido
y de repente habia reuniones de alto
nivel y siempre me excluian de ellas. Se
sentia incdbmodo, pero no sabia que se
llamaba violencia. Entonces, creo que
es importante entender el concepto”,
entrevista uno.

Las participantes del grupo focal dijeron que
ademds enfrentaron: exclusién de eventos o
reuniones de importancia; no ser seleccionadas
para las capacitaciones y formacién; negdrseles
el uso de la palabra y fraude electoral en su
contra.

La violencia simbélica, por otro lado, es muy
comun, sin embargo, es dificil de identificar
porque se presenta en las relaciones
interpersonales, especialmente cuando hay
una jerarquia. Una clave importante es que
prevalece el estereotipo de que las mujeres no
pueden ejercer puestos de poder o de direccidon
por ser mujeres. Por eso se les impide acceder
a ellos o que permanezcan en los mismos. Son
excluidas de ese espacio.

En la gréfica #4 se observa que el 100% no
fueron convocadas a asambleas, al 71% se
les dané sus materiales de campana, al 29%
les sabotearon sus reuniones o asambleas.

COMUNH

Esto impidié el acceso a estas mujeres a la
participacién politico electoral. Una vez en el
cargo, la violencia simbdlica se ejerce con el
objetivo de que renuncien a lo que alcanzaron,
les impiden asumir el cargo (14%) o les
presionan a renunciar (14%). Se han enfrentado
a la retencién de informacién (43%) lo que
afecta su carrera politica o su desempefo como
funcionarias y les limita el uso de la palabra

(29%).

Es comin que se les considere incapaces
de desempefnarse en un cargo publico por
ser mujeres: el 57% enfrenté injerencias
arbitrarias que son una expresion de
los “micromachismos” que se presentan
cuando los hombres, de forma constante,
restan autoridad o descalifican a las
mujeres sin importar su formacion
académica o experiencia politica, porque
“consideran” que son los que tienen la
experiencia, conocimiento, destrezas y
habilidades?

En la gréfica #5 se documenta que el 57%
fue discriminada de forma masiva en redes y
en medios de comunicacién. También, se les
demerité (29%), humillé (29%), difamé (29%) y
se difundié informacién personal (29%). En el
14% de los casos se difundié imégenes intimas,
lo que repercute en toda su vida, a nivel
personal, familiar, laboral y su carrera politica.

25 hitps://www.uoc.edu/es/news/2023/074-mansplaining
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GRAFICO #5 Violencia politica redes sociales y medios de comunicacién, caso urbano
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La violencia sexual que se presenté con mds
recurrencia fue el acoso sexual. La persona
més joven del grupo focal manifestd, “La
violencia que mds hemos conocido son
las ‘concesiones’ o ‘favores sexuales’.
Generalmente es ejercida de arriba
hacia abajo, dentro del instituto politico”,
testimonio grupo focal urbano.

Este hecho es una violacién a los derechos
humanos de las mujeres y un delito establecido
en el Cédigo Penal?®, que se ha normalizado y
tolerado.

Lanaturalizaciéndelasprécticasdiscriminatorias
y violentas hacia las mujeres, en este campo, es
un factor que impide su abordaje, tratamiento
y erradicacién. Algunas de las participantes
en el estudio plantearon no haber enfrentado
violencia por ser mujeres, sino violencia politica
a nivel general.

26 El Cédigo Penal de Honduras, define en el art. 256
como Hostigamiento sexual, cuando en el contexto de una or-
ganizacién o en el dmbito de una relacién laboral, docente, de
prestaciéon de servicios, deportiva o religiosa, continuada o ha-
bitual, solicita reiteradamente para si o para un tercero favores
de naturaleza sexual y con tal comportamiento provoca en la
victima una situacién gravemente intimidatoria, hostil o humi-
llante en el correspondiente dmbito de relacién, debe incurrir
en la pena de prisién de uno (1) a dos (2) afos. La pena debe
ser de dos (2) a tres (3) afos de prisién si el culpable se ha pre-
valido de una relacién de superioridad originada por cualquier
causa o si la victima es especialmente vulnerable por razén de
edad, situacién, enfermedad o escaso desarrollo intelectual o
fisico.

La violencia politica de género también
se intensifica cuando las mujeres son
jovenes, enfrentan mds acoso sexual, son
cosificadas en las planillas y eventos publicos,
son expuestas y denigradas en las redes sociales
y medios de comunicacién.

3. AGENTES DE LA VIOLENCIA POLITICA
DE GENERO

La violencia politica puede ser ejecutada por
agentes del Estado, colegas de trabajo, partidos
politicos o sus representantes, medios de
comunicacién y en general cualquier persona
o grupo de personas.

En la gréfica #6 se observa que en el 71% de
las mujeres enfrenté violencia proveniente de
militantes politicos, y en el 57% de los casos,
fueron comparferos y companeras de partido.

En este sistema patriarcal las mujeres son
victimas y a la vez se instrumentalizan
para reproducir el sistema, con los mismos
estereotipos sexistas que les discrimina,
excluye y violenta. Esta situacién puede
superarse con formacién de género sensitiva
sobre la discriminacién y derechos humanos de
las mujeres.



Existe un 14%de casosen los cualeslos agresores
son los mismos agentes del Estado y diputados/
das. Se observa un porcentaje significativo de

casos en los cuales los agresores fueron medios
de comunicacién (29%), comunicadores o
periodistas (14%), cuyo impacto es més fuerte
por la capacidad de difusiéon que tienen.

GRAFICO #6 Agentes que ejercen violencia politica contra las mujeres, caso urbano
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Las mujeres que participaron en el grupo
focal urbano identificaron como agentes: la
estructura de direccién de los partidos y de las
corrientes internas; los lideres de partido que
se consideran los duefos de esas instituciones
politicas; las autoridades locales de los partidos,
comunicadores locales, autoridades superiores
en la alcaldia, comunidad, hombres y mujeres
en general (en el sistema machista); lideres
religiosos, el partido y mesas de transicién.

Una alcaldesa expresé que la violencia
politica contra las mujeres se ejerce

“mayoritariamente por hombres”,
entrevista tres.
Una excandidata o diputada joven, dl

respecto, expresd que “los hombres cierran
los espacios, dividen a las mujeres y
nos atacan para que no ocupemos los
espacios de poder e invisibilizarnos”,
testimonio uno.

COMUNH

Producto del acondicionamiento social,
existen casos en que las mujeres en la
civdad o colegas de partido ejercen
violencia contra las mismas mujeres.

Esto se considera un comportamiento que
es consecuencia de la falta de conciencia de
género debido a que las mujeres son cooptadas
por las précticas politicas patriarcales que
jerarquizan y promueven desde la dominacién
y subordinacién?’. Al no contar con modelos
de liderazgo distinto, las mujeres los ejercen en
detrimento de otras mujeres.

El Estado es un agente por omision o
accion. En el primer caso es por no cumplir
su obligacién de proteger el derecho a la
participacién politica de las mujeres de quienes

27 Pa&g. 54. Género y feminismo. Desarrollo humano y demo-
cracia. Marcela Lagarde. Espana. 1997. https://desarmando-
lacultura.wordpress.com/wp-content/uploads/2018/04/lagar-
de-marcela-genero-y-feminismo.pdf



les agreden, vigilando el cumplimiento de
la norma existente o promoviendo nueva
normativa. En el segundo caso, cuando los
actos de violencia o discriminacién contra
las mujeres son ejecutados por los agentes o
funcionarios publicos.

IMPACTO DE LA VIOLENCIA POLITICA
EN RAZON DE GENERO

4,

“Sinlugar adudas, yo creo que la principal
causa de desercion de las mujeres en la
politica es la violencia por ser mujeres”,
entrevista uno.

IMPACTO DE LA VIOLENCIA POLITICA HACIA LAS MUJERES
CON ENFOQUE DE INTERSECCIONALIDAD.

En el sector urbano, los principales impactos
que identificaron las participantes del estudio
se encuentran en su desarrollo personal y
profesional, asi como en la trayectoria politica.
Ellas enfrentan desprestigio a nivel profesional,
pérdida de empleo, difamaciones, dafo
emocional y psicoldgico.

El impacto fue negativo en la mayoria de los
casos, afectdndoles su vida personal (57%) y
familiar (57%) con més fuerza. En menor medida

lo laboral (43%) y social (43%). También, en su
trayectoria politica (29%).

GRAFICO #7 Impacto de la violencia politica contra las mujeres, caso urbano
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Entre las manifestaciones de violencia
encontradas, algunas constituyen delito
como las amenazas a muerte, las lesiones
por golpes, la difamacién y la calumnia.
Ante la ausencia de legislacion sobre
violencia politica en razén de género,
las mujeres tienen que acudir al sistema
de justicia denunciando Ilos hechos
como delitos comunes, sin reconocer el
elemento relacionado con que la violencia
la enfrentan para que no ejerzan sus
derechos civiles y politicos.

También, las opiniones y propuestas de
las mujeres son obviadas porque ellas son
cosificadas, ademds de ser revictimizadas
una y otra vez por agentes estatales, colegas,
comunidad y medios de comunicacién, sin que
haya instancias estatales que investiguen los
hechos, que detengan la violencia, den castigo

a los culpables o que reparen los dafos de
la violencia ejercida. El protocolo del CNE es
insuficiente.

Esto suele suceder cuando la imagen de la
mujer es difamada en redes sociales, mediante
péginas de Facebook falsas que se utilizan
para difamarlas, manipular su imagen o
anunciar hechos falsos sin presentar ninguna
prueba; también les atribuyen amantes o les
tratan como prostitutas o prepago, exponen
fotografias intimas o familiares. En muchos
casos utilizan bots para difundir noticias falsas.

Un testimonio sobre este tipo de violencia, es el
siguiente:

“Impacto negativo a nivel personal,
psicolégico, social y laboral. Se me
han cerrado puertas profesionales.



partido plantearon que afectaba la
imagen del partido. En plena campaiia,
durante dos meses, recibi mensajes por
WhatsApp ofreciéndome 100 US$ o
preguntdndome cuénto cobraba por ser
prepago. No me escucharon, solo me
culparon y juzgaron. Queria denunciar
y una abogada me planted que no
iba a avanzar el caso. Logré eliminar
muchas de las imégenes en distintas
redes, sin embargo, aun circulan
algunas imdgenes manipuladas; he
mandado notas al Grupo Meta para
que las eliminen, sin embargo, estdan
limitados porque en nuestro pais
no hay una regulaciéon para este
tipo de delitos”, testimonio uno.

de interés en participar”. Una diputada
sostuvo que, “Sin lugar a dudas, yo creo
que la principal causa de desercion de
las mujeres en la politica es la violencia
por ser mujeres”.

Frente a la violencia politica, muchas mujeres
desarrollan recursos internos, siguen presentes
e impulsan sus proyectos (testimonios grupo
focal urbano):

“Realmente entristece, pero al estar
cerca he entendido que estar es
necesario, no apartarse porque los
oportunistas ocupan los espacios”.

Los costos que las mujeres deben pagar para
sostener su presencia en la esfera politica suelen
ser elevados, a nivel personal, emocional y
econémico, lo que a su vez impacta en las
relaciones que se establecen en el interior de
sus familias y comunidades. Ellas expresaron
qgue, para poder participar en candidaturas,
“se paga peaje para entrar en los
movimientos y en el partido” o “derecho
a piso”.

Una diputada sostuvo, “ser mujer negra y
politica en este pais no es nada facil. No
sé, he sufrido tanta, pero tanta violencia politica,
porque al final ya ni las cuento, porque al final
siento que mis adversarios no hallan cémo
desacreditar mis liderazgos. No soy corrupta, no
soy narco. He recibido ataques de ministros, de
directivos, de autoridades del mismo gobierno”,
testimonio tres.

Este testimonio evidencia que la violencia se
profundiza cuando converge el hecho de que
las mujeres son negras, garifunas, indigenas o
en condiciones de pobreza.

En algunos casos, las mujeres plantean que
no quieren volver a participar en politica.
Manifestaron sentir “frustracion y pérdida

COMUNH

“Hay aspectos positivos, deja amistades
con los mismos principios, que permiten
actuar de forma colectiva”.

“Aprendi a que me resbalaran
los ataques”.

5. ACCESO A JUSTICIA Y LA VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO

El Consejo Nacional Electoral (CNE) de
Honduras es la méxima autoridad electoral en
el dmbito administrativo, técnico y logistico,
y el Tribunal de Justicia Electoral (TJE), es la
méxima autoridad en la administracién de
Justicia Electoral, que garantiza la observancia
irrestricta de los derechos politico electorales
de los ciudadanos. Estos dos entes son los
responsables de garantizar que el proceso
electoral sea lo més transparente posible,
democrdtico, incluyente y sin violencia.

La violencia politica en razén de género no
estd regulada en la legislacién hondurefa. En
el ano 2021 el CNE emitié un protocolo, a fin
de implementar algunas medidas que permitan
a las mujeres la posibilidad de denunciar y



contar con la orientacién sobre las instancias
competentes para saber a dénde acudir
mientras se logra la aprobacién de la reforma
de Ley o la emisién de una Ley especial. Este
protocolo no ha recibido la difusién requerida
y son inefectivas las medidas.

Al consultar a las participantes del estudio,
a nivel urbano, todas plantearon que si
conocian las instancias, el protocolo del CNE
y las regulaciones internas de los partidos. La
valoraciéon sobre su funcionamiento es
que son débiles “son como fantasmas” y
en algunos casos sostuvieron que por ser
mujeres “les ridiculizan” o “discriminan”
cuando acuden a ellas.

“Si las conozco, pero no funcionan.
Cuando me agredieron en un mitin, me
jalaron el pelo. Luego me amenazaron

por teléfono; en uno de los mensajes
me dicen que yo no puedo entrar al
sector X, porque si entro no voy a volver
a salir. Estuve tres horas en el Ministerio
Pdblico, y me preguntaban que dénde
tenia las pruebas, que dénde estaban
los moretones o el video, que si estaba
segura de denunciar. Los Unicos que
actuaron fueron los del Observatorio de
la Universidad”, entrevista uno.

Todas las participantes sostuvieron que son poco
efectivos, “si, los conozco, pero falta mejorar
la aplicacién de estos entes reguladores” o su
intervencién no sanciona los hechos violentos y
a las personas responsables. “Yo conozco casos
en que los diputados han sido llamados solo a
conciliar”.

En este tipo de casos la conciliacién invisibiliza
la violencia politica contra la mujer, porque
en las negociaciones se obvian las relaciones
de poder entre los hombres y mujeres, y/o la
posible relacién jerérquica entre el agresor y
la victima. Los testimonios de las mujeres,

IMPACTO DE LA VIOLENCIA POLITICA HACIA LAS MUJERES m
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lamentablemente, evidencian que
después de la denuncia la violencia
politica se agudizé.

Cuando la violencia se transforma en delito
interviene el Ministerio Pdblico, también (en
ocasiones) se asignan funcionarios para ejercer
vigilancia en los comicios y prever conflictos.
“En mi caso, manipulacién de mi imagen, me
plantearon que no hiciera la denuncia porque
la iban a engavetar”, testimonio uno.

Otro escenario es que no intervienen para
evitar las agresiones, en el marco de las
elecciones. Por ejemplo: “El dia de las
votaciones generales del pais, yo estaba
en mesa y llegaron a agredirnos en
grupo, yo les informé a los agentes del
Ministerio Publico para que intervinieran
y no hicieron nada. Es mas, cuando me di
la vuelta dijeron, viejas pendejas, para
que se meten a politica sino aguantan”,
testimonio grupo focal urbano.

Elprincipalfactor,de acuerdoconelcriterio
de las participantes, es la “ausencia de
voluntad politica”. Lamentablemente, la
proteccién de los derechos humanos no debe
depender de la “voluntad” o actuar conforme
a “los intereses dictados o negociados
desde los de arriba”.

Al ser funcionarios publicos, estdn obligados
a cumplir funciones vy responsabilidades
determinadas por la ley. El Estado tiene
obligaciones claras en relacion con los
derechos humanos, en este caso el derecho
de las mujeres a participar libres de violencia y
discriminacién por género.

Otros factores que inciden para que las mujeres

no denuncien (grupo focal urbano y entrevistas

a profundidad), son:

e Desconfianza, lentitud del sistema judicial,
estigmatizacién y miedo.

e Patriarcado, cultura de impunidad vy
normalizacién de la violencia.



e La situacion grave de impunidad,
desconfianza en los que imparten justicia.

e En esas instancias son hombres, en su
mayoria.

Hay un elemento que debe valorarse a futuro
para mejorar los mecanismos legales y es que
estos entes estdn ligados al quehacer politico y
grupos de poder dentro de los partidos. Existe
una “relacion directa de los partidos
con los entes que deberian proteger”;
es necesario definir medidas encaminadas
a fortalecer la autonomia institucional,
especialmente del Tribunal de Justicia Electoral.

Los mecanismos internos a nivel de
los partidos para prevenir, sancionar,
resarcir y erradicar la violencia politica
de género, son insuficientes para la
dimension de la problematica. Los partidos
cuentan con un Tribunal de Honor, una Comisién
de Género, y aunque se identifican avances en
cuanto a criterios de equidad de género en la
construccion de planillas electorales, a nivel de
violencia de género son muy incipientes o estdn
en construccién. Los testimonios sostienen que,
“no hemos tenido ningin avance; existe un
documento que menciona la violencia de género,
que no se aplica o ejecuta, no se cuenta con
un protocolo”, ademds, falta la aplicacién de
esas politicas: “Existen politicas generales
en los principios del partido, pero en la
prdactica no se aplican”.

De las mujeres que han enfrentado violencia
politica en razén de género, el 71% recibieron
apoyo, desdelassiguientesinstancias: Institucién
del Estado, 14%; organizaciones feministas,
29%; companeros de partido, 14% y ninguno
de estos 43%. Estos datos evidencian que
cuando las mujeres reciben apoyo ante la
violencia politica, el Estado y los partidos
politicos se encuentran en los porcentajes
mas bajos.

COMUNH

B.ESTUDIO DE
CASO RURAL

1. PARTICIPACION POLITICA DE LAS MU-
JERES EN LA ZONA RURAL

Las mujeres que participaron en el estudio
de caso rural, cuentan con una participacién
politica y en los movimientos sociales de mds
de cinco afnos. El 44% de las participantes son
indigenas lencas.

En su partido, mayoritariamente, han sido
activistas politicas en un 44%, y solo el 11%
ha accedido a cargos de direccién locales
del partido. Un 11 % ha ejercido cargos del
gobierno. En lo rural, las participantes han
ejercido o ejercen actualmente cargos como
regidoras o alcaldesas.

El 56% ha sido candidata de un cargo de
eleccién popular. Sumado a su actividad politica,
el 57% tiene pertenencia al movimiento social
y son lideresas sociales con reconocimiento
en su comunidad. Solo el 11% ha ocupado u
ocupa puestos de gobierno. En el grupo focal,
las mujeres plantearon que desarrollan muchos
proyectos en favor de su comunidad o de las
mujeres.

La mayoria tiene un largo tiempo de afiliacién
politica:

e el11%de5 a 10 afos

e el 44% mas de 10 afos

e el 44% desde su fundacién

Un 11% son mujeres j6venes de 18 a 25 afos,
el 55% son mujeres de 35 a 55 anos, el 22%
entre 55 a 65 afos y el 11% mds de 65 afos.

El 77% tiene una relacién de pareja y el 33%
estdn separadas. Ademds, el 100% tiene hijas
e hijos, con un promedio de tres hijos; el 33%
tiene mds de 6 hijos e hijas. Un buen ndmero
son amas de casa, el 56%. A su vez, tienen



negocios propios (22%) o son campesinas y
también activistas politicas y sociales.

Las participantes tienen formacién académica
a nivel de secundaria. Son mujeres que tienen
multiples responsabilidades y se proyectan en la
actividad politica, en los movimientos sociales,
son campesinas o agricultoras, o cuentan con
negocio propio.

2. Manifestaciones de violencia politica
que enfrentan en razén de género

En la zona rural, las mujeres que participaron en
el estudio de caso, en el ejercicio de su derechos
politicos-electorales, tanto como activistas,
candidatas y como funcionarias, enfrentaron
distintos tipos de violencia por ser mujeres:
psicolégica, econdmica-patrimonial, sexual,
fisica, a través de medios de comunicacién y
redes sociales. Ademds, de enfrentar abuso
del poder en las estructuras partidarias o
institucionales.

La violencia politica, en la gran mayoria
de los casos, es ejercida de forma
cotidiana por la comunidad, sus vecinos
y sus vecinas. Es ejercida, también, por
los “duenos de los partidos”, “lideres
del partido” y “superiores jerarquicos”.
La violencia ejercida por los medios de
comunicacion es menor en la zona rural.

Al igual que en el ambito urbano, en el
area rural la violencia hacia las mujeres
se exacerba en el periodo preelectoral de
las elecciones primarias. Sin embargo, al
ser activistas politicas y lideresas comunitarias
la violencia contra ellas es ejercida de forma
cotidiana en el ejercicio de su liderazgo.

Entre las violencias registradas se encuentran:
psicolégica, rechazos en las visitas domiciliarias
para promover proyectos comunitarios, burlas,
desvalorizacién y maltratos verbales. Una
participante del grupo focal manifesté que,
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“soy activista de un partido e impulso proyectos
para mi comunidad. Por eso, fui agredida
verbalmente por las mismas personas de la
comunidad, hombre y mujeres, indistintamente
a las que estaba favoreciendo con el proyecto”,
testimonio grupo focal rural.

Las participantes del grupo focal analizaron
gue la violencia psicolégica, a través del
maltrato verbal, es la mds frecuente para
ellas y esta violencia tiene otras connotaciones
cuando son mujeres indigenas, productoras o
amas de casa. Ellas manifestaron que, “Por
ser pobres e indigenas nos dicen indias
patas rajadas, qué van a hacer ustedes.
No tienen nada que ofrecer. No tienen
dinero”’, testimonios grupo focal rural.

En la dindmica politica, las comunidades
ignoran que los proyectos sociales y de
desarrollo que realizan hombres y mujeres al
ejercer cargos puUblicos locales y nacionales,
se ejecutan con los impuestos que aportan la
mayoria de la ciudadania, en muchos a través
de los impuestos indirectos.

En la zona rural, la violencia simbélica
representa una de las mads frecuentes.
Les plantean que ellas “no tienen valor”,
ademds, que sus aportes son continuamente
ignorados. Se les dice que “la politica es
de hombres y no de mujeres”, o hay una
desvalorizacién como seres humanos por
ser mujeres. “Cuando nosotras exigimos
nuestros derechos nos dicen que no

valemos nada”, testimonio grupo focal rural.

En la grdéfica #8, se observa que un porcentaje
alto de mujeres enfrenté burlas hirientes
(67%), el 56% enfrenté marginacién y el 44%
ridiculizacién y descalificacién.



GRAFICO #8 Violencia politica psicolégica, caso rural
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En la gréfica #9 se observa la incidencia de la
violencia fisica. Aunque fue la menos frecuente,
la mayoria de las manifestaciones es menor
al 22%. Prevalecen los empujones (33%), los
golpes (11%), las amenazas de armas u objetos
(11%) y el sufrimiento por encierro 22%.

GRAFICO #9 Violencia politica fisica, caso rural
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Una alcaldesa planteé que la violencia
se profundiza en la campana electoral,
especialmente en las internas, porque
los hombres estan convencidos de que,
“gobernar, administrar o dirigir un
municipio es cosa de hombres”, entrevista
dos. Este comportamiento que responde a las
jerarquias y relaciones de poder, en detrimento
de las mujeres en una cultura miségina vy
patriarcal como la hondurefa.

Estas manifestaciones de violencia responden a
la cultura que desvaloriza lo femenino frente a
lo masculino. Con esta violencia se les recuerda
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a las mujeres que no deben transcender de sus
hogares, que deben permanecer en silencio
y mucho menos, aspirar a puestos de poder
porque son destinados para los hombres.

En la gréfica #10 se observa que el 100%
de las mujeres no fue convocado a las
asambleas o reuniones, y al 67% se les
nego6 el uso de la palabra; al 33% se les
expulsé de la toma de decisiones. Luego, en
menor porcentaje, se les niega informacién,
enfrentan injerencias, les sabotean eventos y
les dafian materiales de campana.

GRAFICO #10 Violencia politica simbolica, caso rural
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Prevalece la creencia de que los cargos de
eleccién popular deben ser ocupados por
hombres, y que el sistema lo puede garantizar
por medio de fraude en las mesas, traslados
o por imposicién. “Se manejaba que yo perdi
las primeras dos veces que participé como
candidata, por fraude, sin embargo, el triunfo
me lo quitaron por ser mujer”, entrevista dos.

Si las mujeres logran superar todas las barreras
y son electas, su labor es saboteada de forma
permanente. “Fui elegida alcaldesa.
Entonces, no pude desarrollar la primera
reunion de corporacién, no la pude
desarrollar porque no asistieron; unos
eran afines y otros de los partidos de
oposicion; todos se unieron para no
asistir”. Ademds, sus eventos politicos son

saboteados y se les destruye su material de
campana.

La violencia econémica, en el grupo focal, no
fue tan evidenciada, pero puede trascender a
niveles de riesgo a la integridad fisica y dafios
a la propiedad de las mujeres. “Una noche
llegaron un grupo de personas y tiraron piedras
a mi casa, quebraron todas las ventanas”,
lideresa lenca, testimonio grupo focal rural.

En la grafica #11 se observa que al 27% de las
mujeres se les negaron fondos para campafa;
este porcentaje es bajo porque la mayoria
no ha participado en procesos de eleccion.
En el mismo cuadro se observa que ya sea
en condicién de empleadas u ostentando un
cargo, a las mujeres se les niega su oficina (9%)
o se les reduce el salario (9%).

GRAFICO #11 Violencia politica econémica, caso rural
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Las participantes en el grupo focal rural
expresaron que también enfrentaron limitacién
a sus oportunidades de participar. Sostuvieron
que fueron usadas “como escaleras”
porque se les colocé en planilla sélo para
cumplir con la cuota.

En la gréfica #12 se registra que el 56% fue
discriminada y el 33% humillada de forma
masiva en redes y en medios de comunicacion.
También se les demerité sus capacidades (33%),
se les difamé (22%) y se difundié informacién
privada (11%).



Ninguna de las anteriores

Humillada

Discriminada

Difamado

Demeritado sus capacidades

Divulgé informacién personal y privada

MANIFESTACIONES VPPS y MC

0 10

NIVELES DE AFECTACION
® % DE MUJERES QUE ENFRENTARON VPF

IMPACTO DE LA VIOLENCIA POLITICA HACIA LAS MUJERES
CON ENFOQUE DE INTERSECCIONALIDAD.

GRAFICO #12 Violencia politica redes sociales y medios de comunicacién, caso rural
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La violencia sexual se manifiesta en la zona rural
mediante el acoso sexual y también a través de
la estigmatizarlas como prostitutas. En la zona
rural, el estereotipo de que la mujer es para la
casa, la familia, hijos e hijas y servir/obedecer
a su compafero tiene un mayor arraigo que en
la zona urbana. Cuando una mujer rompe con
ese estereotipo es calificada como “prostituta”
o “prepago” para desvalorizarla, humillarla y
castigarla por desafiar ese mandato.

Una lideresa lenca manifesté que cuando
participé en politica, “me insultaban
diciéendome que era una prepago.
Hombres desconocidos me enviaban
mensajes de forma continda de que
cudanto cobraba por ser prepago”,
testimonio grupo focal rural.

3. Agentes de la violencia politica de género

La violencia politica en la zona rural es mds
fuerte y cotidiana desde las personas que
integran las comunidades; también la ejecutan
autoridades locales, los integrantes de las
estructuras de direccién locales de los partidos
politicos, los medios de comunicacién locales,
activistas de los partidos propios y oponentes.

Se observa en la grdafica #13 que el 33% de
los agentes generadores de violencia
fueron sus companeros de partido. En
el drea rural, la violencia se ejerce desde la
comunidad, la ciudadania en general (22%) y
lideres de las organizaciones sociales (22%).
Esto se encuentra estrechamente relacionado
con los espacios que frecuentan.

GRAFICO #13 Agentes que ejercen violencia politica contra las mujeres, caso rural
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Las mujeres que participaron en el grupo
focal rural y en las entrevistas en profundidad,
identificaron como agentes generadores de
violencia a los lideres de la comunidad, vecinos
y vecinas de la comunidad, la jerarquia politica,
regidores, alcaldes, activistas de otros partidos
politicos (regidores), medios de comunicacién
locales, lideres religiosos y ciudadanos en
general.

En las zonas rurales los lideres religiosos,
curas o pastores, tienen una fuerte influencia
en los votantes y en el juzgamiento de las
mujeres. Una alcaldesa, que ha sido reelecta
en tres ocasiones, previé a su tercera contienda
electoral, enfrenté violencia politica por parte
de un pastor. Estas agresiones fueron grabadas
y se reprodujeron de forma masiva:

“Hubo una reunién donde estaban los
precandidatos y algunos lideres religiosos.

Al terminar el evento, me enviaron un video

y que el profeta decia que yo iba a perder

las elecciones, que no estaba reconciliada

con Dios, que por eso Dios me iba a castigar,
que en la alcaldia municipal (que yo regia)
predominaba o se sentia un espiritu de brujeria
y de hechiceria. La gente le cree lo que dice el
pastor y sacerdote”, entrevista tres.

Es paradéjico que en pleno siglo XXI se
siga acusando de brujas a las mujeres
empoderadas y que, a pulso, se ganan
espacios de poder. Este testimonio
ejemplifica la forma en cémo las iglesias
cumplen su funcién ideolégica para
someter a las mujeres y mantener los
roles tradicionales, junto a una familia
constituida desde el patriarcado que le
carga, exclusivamente, con los roles de los
cuidados, ante un Estado ausente.
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4. Impacto de la violencia politica en razén
de género

En el sector rural, los principales impactos
que identificaron las participantes del estudio
fueron: el retiro de la actividad politica y
dejar la aspiracién a un cargo publico o
desistir el convertirse en candidatas. También
enfrentan desprestigio a nivel personal en las
comunidades, lo que resulta muy fuerte porque
muchos aspectos de la vida en la ruralidad se
resuelven de forma comunitaria.

Cuando las mujeres logran convertirse en
funcionarias locales (una regiduria municipal,
por ejemplo) se les obstaculizan sus funciones
porque sus propuestas y proyectos no
tienen asignacién presupuestaria. “No hay
para esa partida’”, “no contamos con
presupuesto”, sin embargo, “si un
proyecto es presentado por hombres, en
la misma sesiéon es aprobado”, entrevista

dos.

En la grdfica siguiente (#14) se observa que
el 67% de las participantes plantean que el
impacto de la violencia fue a nivel personal y
el 33% fue afectada a nivel familiar. En menor
medida refieren que existe un impacto negativo
en lo laboral, social y en su trayectoria.
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GRAFICO #14 Impacto de la violencia politica contra las mujeres, caso rural
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En las entrevistas en profundidad y en el
grupo focal rural, las mujeres identificaron lo
siguiente:

“Fui regidora municipal y no pude hacer
nada por las personas necesitadas,
porque no daban recursos para mis

proyectos”.

“Temor a seguir luchando, porque no
quiero arriesgarse a ser acosada o
discriminada nuevamente”.

“Me han limitado para acceder
a nuevos espacios”.

Al igual que la experiencia urbana, las mujeres
desarrollan capacidades, ganan experiencia
y se empoderan, no se retiran e insisten. “El
impacto ha sido positivo, he ganado experiencia
y conocimiento sobre politica”. Poco a poco, al
ser regidoras, van conociendo sobre el manejo
de presupuestos locales, asuntos administrativos
locales y generales. También van ganando
liderazgo en sus partidos y mejorando sus
estrategias organizativas para sus campanas y
sus gestiones administrativas.

5. Acceso a justicia y la violencia politica en
razén de género.

En el sector rural, todas las participantes
del estudio desconocian los mecanismos
existentes para denunciar la violencia
politica en razén de género, ademdas
del rol de las instancias que rectoran lo
politico-electoral. Ninguna de ellas ha
denunciado la violencia que enfrentaron
ante esas instancias.

El principal factor, en este caso, es que no
existen estructuras fisicas en la zona y no han
tenido acceso a formacién o informacién sobre
el protocolo. Todas las participantes del grupo
focal rural y las entrevistadas, coincidieron en
gue localmente “no hay oficinas”, “no hay
lugares donde hacerla”, “no sabemos
como hacer la denuncia” y dijeron “no

conocer la ruta a seguir”.

En el 34% de los casos, las mujeres no
denunciaron porque la situacién se agravé y
el 33% no sabia dénde denunciar. También se
enfrentaron al temor a los agresores (11%) o la
inefectividad de las instancias (11%).

Las mujeres denuncian siempre, a pesar de
no haber instancias locales: “somos varias
alcaldesas y regidoras que han sufrido violencia



y que han intentado o han puesto las denuncia
y han dicho que no pasa nada. No se escucha”,
entrevista dos.

El 78% de las mujeres interpusieron la denuncia
solas. Del 22% que recibié acompanamiento,
la mitad fue de una organizacién de mujeres o
feminista y la otra mitad de una organizacién
de derechos humanos.

Otros factores que incidieron para que las
mujeres no denunciaran, fueron:

“miedo a la respuesta de las autoridades
partidarias”.

“se nos culpabiliza por la violencia que
recibimos”.

“quién te manda a meterte en politica”.

Los mecanismos internos a nivel de los partidos
para prevenir, sancionar, resarcir y erradicar
la violencia politica de género, también eran
desconocidos. Todas contestaron que sus
partidosnocontabanconesosmecanismos,
“no hay, estamos desamparadas, solas,
solo Dios con nosotros”.

COMUNH
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VIII COMPARACION ENTRE
LO URBANO/RURAL

Aspecto

Similitudes

Diferencias

Retos o desafios

Participacion
politica de las
mujeres.

e Se enfrentan a los mismos
estereotipos de género que
desvalorizan a las mujeres.

e Al participar enfrentan la
violencia  politica por ser
mujeres.

* Todas las mujeres han estado
o han tenido una relacién de
pareja.

e El 94% de las mujeres tienen
hijos e hijas.

* La mayoria de las mujeres
tienen mds de 10 afos de
pertenecer al partido como
activistas o lideresas en ese

espacio politico.

e Las mujeres en las zona
rurales acceden en menor
medida o cargos de
direccién en las
instituciones  politicas o
cargos publicos.

¢ El estereotipo de que la
“mujer debe quedarse en
casa cuidando a su marido
y familia”, es mds
predominante en la zona

rural.

e A nivel urbano, las
mujeres que participan
cuentan con formacién

universitaria, pero en la

zona rural la  mayoria
egresé de secundaria.

e Las mujeres de la zona
rural tienen un promedio
mayor de hijos.

¢ En lo rural, més de la

mitad de las mujeres son

amas de casa; en lo
urbano ejercen su
profesién.

o Efectividad del sistema de cuotas
de paridad, alternabilidad vy
asignacién de presupuesto.

e Eliminar vacios legales que
permiten sustituir a las mujeres en
los cargos de eleccién popular.

* Las mujeres que participan en
politica, en ambos sectores, se
enfrentan al reto de avanzar en
cargos de direccién en el interior
de sus partidos.

e Participar en la toma de decisio-
nes importantes en su partido.

Violencia politica
contra las
mujeres.

e Enfrentan los mismos tipos
de violencia politica en razén
de género.

e Los duenos de los partidos
ejercen violencia politica contra
las mujeres y mantienen la
impunidad ante los casos.

¢ La violencia politica sexual es
todas las

enfrentada  por

participantes, en  distintos

del

electoral y como funcionarias.

momentos proceso

e En la zona rural, las
comunidades propiamente
dichas, juegan un rol mds
activo en el ejercicio de la
violencia.

e La violencia politica en
las  zonas rurales se
profundiza por ser
indigenas o mujeres sin
acceso a muchos recursos

econdmicos.

* Que el Estado documente los
casos a lo largo del ciclo de parti-
cipacién politica de las mujeres
(activismo, preelectoral, electoral y
ejercicio del cargo).




* Negar el uso de la palabra o
no otorgar el derecho a
intervenir, es un hecho violento
que enfrentaron todas las
participantes en el Congreso
Nacional, en la Alcaldia, en
eventos publicos, en
asambleas de partido etc.

* La violencia politica en razén
de género se exacerba en el
periodo preelectoral de las

primarias.

Impacto de la
violencia politica
en la vida de las
mujeres.

e Las mujeres tienen una baja
participacién en las planillas
de eleccién popular.

¢ Se limita y desalienta a futuro
la participacién politica de las
mujeres.

* Las mujeres son
estigmatizadas como mujeres
de la calle, “prostitutas”,
“prepago”.

¢ En la zona urbanag, el
acoso y hostigamiento en
el ejercicio de cargos

pUblicos es mayor.

* Que el Estado garantice la
integridad de las mujeres.

* Que el Estado documente el
impacto de la violencia politica en
razén de género.
e Creacién de instancias que

brinden apoyo integral a las

sobrevivientes de la violencia

politica en razén de género.

Acceso a justicia 'y
la violencia
politica en razén
de género.
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¢ Se enfrentan a impunidad
ante los casos de violencia y
discriminacién de género en el
derechos

ejercicio de sus

politicos.

¢ En lo rural, desconocen

las  instancias y los
mecanismos legales en lo
interno de los partidos y a
nivel nacional.
°Las instituciones
responsables de acceso a
la justicia en materia de
derechos  politicos no
tienen cobertura fisica en

las zonas rurales.

* Efectividad de los mecanismos
legales para denunciar la violencia.
* Demandar al Estado la tutela del
ejercicio de los derechos politicos
de las mujeres en igualdad.
 Reformar o crear leyes relativas a
la violencia politica de género, con
mecanismos efectivos de vigilancia,
supervicién y cumplimiento hacia
los partidos y al ciclo de participa-
cién electoral.

 Contar con mecanismos efectivos
para el abordaje de la violencia
politica en razén de género, que se
realiza de forma virtual y a través
de las redes sociales.

¢ Es necesario formar a las mujeres
sobre la violencia politica en razén
de género, los mecanimos disponi-
bles, instancias y sus derechos.

* Que la poblacién esté informada
sobre las formas e implicaciones
de la violencia politica en razén de
género.
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IX CICLO DE LA VIOLENCIA
POLITICA CONTRA LA MUJER

partir del andlisis de ambos estudios de

caso, se colige que la violencia politica

en razén de género se presenta en un
ciclo, impidiendo que las mujeres incursionen
en la vida publica; se les castiga por desafiar
los mandatos y roles tradicionales asignados
por la cultura patriarcal, que determina que
las mujeres deben permanecer en sus casas,
cuidando de forma exclusiva a sus familias,
hijos e hijas porque la politica es asunto de
hombres y las mujeres deben retornar a casa.
Cabe mencionar que la violencia se
ejerce de forma sistemdtica y en escala
ascendente: desde las burlas hasta la
muerte. Los datos de la investigacion
evidenciaron de éstas el 81% de casos
consideraron retirarse por la violencia
politica que enfrentan por el hecho de ser
mujeres.

FASE 5: Baja

DIAGRAMA DE LA VIOLENCIA POLITICA
EN RAZON DE GENERO

En los reusultados obtenidos se identifica
a la violencia politica como principal
estrategia de control para mantener
a la mujer al margen de la toma de
decisiones, invisibilizada, subyugada a
lo reproductivo y de esta manera limitar
su participacion en espacios politicos.

participacién ==
Renuncia: mujer
retorna a lo privado

FASE 4: Se
mantiene,
consecuencias
debastadoras
Ausencia del
Estado/Impunidad

FASE 1: Roles
) tradicionales que
sostienen la cultura
politica (inversa)

FASE 2: Violencia
politica como
sancién por faltar a
los roles establecidos

FASE 3:

\ Invisibilizacién
intfencionada de la
VPG Politicas
ausentes & débiles



1. Fase 1: cultura politica basada en roles
tradicionales en los que se sostiene que
la mujer debe permanecer en el espacio
privado, donde pueda ser vigilada vy
controlada. Los espacios politicos estdn
integrados, en su mayoria, por hombres,
gue son quienes tienen el control y no van
a faltar a la “lealtad corporativa”?®
de sus pares varones para no alterar el
“orden establecido”. La mujer puede
participar en los espacios politicos, siempre
y cuando se limite a los roles reproductivos
y sea sometida a las reglas definidas.

2. Fase 2: culaquier mujer que reclame su
cuota de poder o intente incusionar en la
politica serd “castigada”, “disciplinada”
por “faltar a la norma establecida
por los roles de género”. Esta violencia
es ejercida por todos los actores que
participan en la politica, con el objetivo de
gue las mujeres renuncien y/o no accedan
a espacios de toma de decisién, en lo
interno de los partidos o gobierno. Las
mujeres enfrentan violencia en escala, en
todos los espacios y etapas de su vida, (ver
escalémetro de la violencia*).

3. Fase 3: se utilizan o construyen todas
todas las estrategias al alcance,
como la institucionalidad (el Estado en
si mismo), con el objetivo de invisibilizar
las violencias, esto incide directamente
en la no creacién de normativas y/o
politicas correspondientes, y si las hay, son
débiles, con vacios legales importantes
gue limita una transformacién real en
los roles tradicionales de las familias,
comunidades y sociedad en géneral.
Existe un silecio intencionado, por parte
del Estado, es mismo provee recursos
insuficientes promover la equidad y
no discriminaciéon contra las mujeres,
persiste  una  estructura institucional
limitada, que no es casualidad.

28 Categoria acuiada por la feminista Rita Segato que hace
referencia a las alianzas que sostienen los hombres para con-
tinuar con los roles de género establecidos. También conoci-
dos como pactos patriarcales.

COMUNH

Fase 4: |la ausencia del Estado, evidenciada
en los altos indices de impunidad de
casos de VPBG. El Estado no protege
a las mujeres frente a la violencia
politica de género, que escala de
la violencia psicolégica, econdémica,
simbdélica y fisica, hasta la muerte. Puede
presentarse en niveles masivos, a través
de los medios de comunicacién y las redes
sociales. Ausencia de justicia, sancién
y resarcimiento frente a los actos,
hechos, faltas o delitos que constituyen
violencia politica contra las mujeres.

Fase 5: Las mujeres renuncian y
retornan a lo privado, lo que provoca
baja participacion en los espacios
politicos y/o espacios de toma de
decisiones. Los costos para las mujeres
qgue resisten la violencia politica y se
mantienen en el ejercicio de sus derechos
politicos son elevados, y les impacta a nivel
personal, econémico, laboral y familiar.
En este contexto, apanado por el silencio
complice del Estado, muchas mujeres
desisten de su participacién politica.



IMPACTO DE LA VIOLENCIA POLITICA HACIA LAS MUJERES m
CON ENFOQUE DE INTERSECCIONALIDAD.

En el siguiente esquema se presentan los
porcentajes de las distintas manifestaciones de
violencia politica en ambos casos (lo rural y
urbano), evidenciando los niveles de incidencia
y cédmo va ascendiendo a nivel de riesgo e
impacto en la vida de las mujeres.

ESCALA DE LA VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO, CASOS RURAL Y URBANO

6% discriminacién en MC y RS,
62% marginacion 18% destruccién 31% difamacién, 25% difusién
50% burlas de bienes de informacién intima.

50% limitaciones 44% empujones 12% amenazas a muerte
uso de la palabra 12% golpes 6% lesiones 6% amenazas

65% marginacién con objetos y armas

Fuente: elaboracién propia a partir de encuesta aplicada.
Nota: los porcentajes son independientes entre si.



A continuacién se presenta un esquema que representa los niveles de
violencia politica al que estan sometidas las mujeres, hasta hacerlas
retornar a espacios de subordinacién y/o limitarlas en su quehacer politico
por medio de diversas estrategias de sometimiento. Este escalémetro de la
violencia politica coincide con los datos encontrados en este estudio.

ESCALOMETRO DE LA
VIOLENCIA POLITICA

Censura en el debate politico

Discriminacion por sexo, origen étnico, condicion fisica,
econdmica o ideoldgica

Divulgacion de mentiras, propaganda difamatoria
y/o noficias falsas

Acoso para desalentar participacion politica

Dafio o alteracion de la imagen o del discurso pablico
por medios fisicos y tecnoldgicos

Obstruccion ilegal del ejercicio de los derechos politico-electorales

Utilizacion politica de instancias procuradoras de justicia
Obstdculos juridicos para el desempeiio del cargo
Discursos de odio

Intervencion de comunicaciones y/o espionaje

CUIDADO

Amenazas por medios fisicos, digitales o ambos

S56696 @ 66 5880000 OO0 © O

Daiios a la propiedad, cateos y/o allanamientos ilegales

Alteracion o simulacion de resultados electorales
Represion masiva y sistemdtica por motivos politicos

Violencia o intimidacion en contra de familiares
o circulos familiares

Prisidn politica

Detencion arbitraria

Violencia hacia la integridad personal
Mparitién forzada transitoria

Tortura

Asesinato/femicidio

FUENTE: COMISIGN NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS DE MEXICO

COMUNH Giishoxioioes

FORO DE MUJERES POLITICAS * CEM-H + CESPAD

Fuente: Comunh, a partir de los datos de la Comisién Nacional de Derechos Humanos de

Mexico.?’

29 Obtenido a partir de los datos de la Comisién Nacional de Derechos Humanos de Mexico, en-
contrado a través de https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2024-02/PRONUN-
CIAMIENTO 20231213 _VPpdf.
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La violencia politica contra las mujeres es sistemdtica, estd presente
en cada espacio de participacién politica y es ejecutada por distintos
actores. Ha incidido, de forma histérica, en los bajos niveles de
participaciéon de las mujeres.

Para lograr la participacién paritaria de las mujeres es necesaria
la creaciéon de leyes que aborden de forma efectiva la violencia
politica de género, que garanticen cambios en la cultura politica
y proteccién a las mujeres en los 18 departamentos y en los 298
municipios del pais.

El marco que establecen la Convencién Interamericana Belém
Do Pard vy la CEDAV, y sus recomendaciones, asi como el resto
de los tratados y convenios de derechos humanos que Honduras
ha suscrito, orientan que la discriminacién y la violencia politica
contra las mujeres deben ser tratados como un problema social;
los Estados parte tienen la obligacién de eliminar las causas
estructurales que originan la violencia politica contra las mujeres,
como la discriminacién de género en todas las instancias, los
institutos politicos, los entes estatales y la normativa relacionadas.
La ausencia de sistemas de vigilancia y sanciones desde el Estado,
es un obstdculo para la ejecucién de mecanismos de accidn positiva
existentes, como la paridad, alternacia, asigancién presupuestaria 'y
el protocolo de violencia de género existente.

El protocolo de violencia de género definido para las elecciones del
2021, no conté con la suficiente difusién y promocién por parte del
CNE, ante las personas que participaron en el proceso electoral
(hombres y mujeres). En la actualidad, sigue siendo desconocido
por las mujeres que participan en la politica en las zonas rurales y
por un porcentaje importante de las mujeres que participan en la
politica de las zonas urbanas.
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6.

10.

11.

Las mujeres que participan en politica, tanto en lo rural y urbano,
enfrentaron todas las formas de violencia politica por ser mujeres, a
lo largo del cico electoral y en su desempefio como funcionarias. La
violencia sigue origindndose en los estereotipos culturales de que a
las mujeres les corresponde el rol de cuidar la casa, el esposo y la
familia. Al romper con este mandato de género, las mujeres politicas
siguen considerdndose como mujeres que ejercen la prostitucién,
en especialidad con la modalidad de prepago. En ambas zonas,
las mujeres se enfrentan al estereotipo de que la politica es para los
hombres y no para las muijeres.

La violencia politica en razén se género se recrudece hacia las
mujeres por el hecho de ser indigenas, negras, campesinas y
mujeres jbvenes.

Muchas de las participantes en el estudio enfrentaron violencia
politica sexual, es decir, acoso sexual, por parte de los superiores
jerérquicos en sus partidos.

Hay una limitada difusién desde las instancias responsables de
la vigilancia y de la imparticiéon de la justicia, del protocolo del
CNE sobre violencia politica en razén de género y su aplicacién,
especialmente en la zona urbana del pais.

Cuando las mujeres deciden denunciar no son escuchadas; las
autoridades que deberian protegerlas engabetan sus casos, se les
revictimiza culpdndolas y juzgdndolas, lo que resulta en impunidad
frente a la violacién de sus derechos politicos.

La violencia politica en razén de género es la principal causa de
gue las mujeres renuncien o se limiten a participar como candidatas
o ejercer un cargo publico.

.En lo interno de los partidos politicos, en los periodos de las

elecciones primarias, la violencia politica se exacerba contra las
mujeres. Cuando ya se definen las candidaturas, las mujeres
enfrentan violencia de los opositores, comunidades, lideres sociales,
religiosos y generados de opinién.
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X1 RECOMENDACIONES

ORGANIZACIONES DE MUJERES (FMMPH)

1) Definiry desarrollar procesos formativos con
mujeres que participan en la esfera politica,
sobre las causas de la discriminaciéon de
género, la democracia paritaria, el liderazgo
desde la mirada de género, la violencia de
género en la politica, los derechos humanos
de las mujeres, especialmentos los derechos
politicos, asi como la definicién y desarrollo
de politicas pUblicas género-sensitivas.

2) Trabajar en la construccion de nuevos
liderazgos de las mujeres, incluyentes y
horizontales, para que puedan impulsar,
en alianza, una agenda en favor de los
derechos humanos de las mujeres.

3) Socializar, debatir y fortalecer de manera
colectiva 'y desde distintas regiones
geogrdficas y experiencias, una agenda de
género desde las mujeres politicas.

PARTIDOS POLITICOS

4) Crear, revisar y/o fortalecer los protocolos
sobre violencia politica en razén de
género, que contenga las definiciones,
derechos protegidos, agentes responsables,
mecanismo de vigilancia y mecanismo de
acceso a justicia. Asimismo, que contenga el
proceso de denucia, proteccién al momento
de la denuncia, de reparacién y sancién a
las personas responsables de la violencia.

5) Reformar sus estatutos para garantizar la
paridad en la participacién de las mujeres,
en todos los niveles de las estructuras
partidarias, asi como la sancién de los actos
de violencia politica hacia las muijeres.

6) Impulsar formacién y sensibilizacién sobre
los derechos humanos de las mujeres y la
violencia politica en razén de género.

INSTANCIAS ELECTORALES
UNIDAD DE POLITICA LIMPIA)

(CNE, TIE,

7) Propiciar la creacién de campafas previo
a las elecciones, e intensificarlas durante
las elecciones, sobre los derechos de las
mujeres a participar en el proceso electoral,
sin violencia en razén de género.

8) Incidir para que en el ciclo electoral haya una
estructura local y departamental que reciba
las denuncias de las mujeres ubicadas en la
zona rural del pais.

9) Crear un sistema de monitoreo sobre la
violencia politica contras las mujeres.

10) Crear mecanismos de monitoreo sobre
el avance en los partidos politicos en la
construcciéon y ejecucién de estatutos con
enfoque de género, protocolos de género,
protocolos de atencién, prevencidn y sancién
de la violencia politica de género.

11) Incidir en la definicién e implementacién
de mecanismos legales que garanticen el
15% de la deuda politica, la paridad y la
alternacia en los cargos elegibles.

CONGRESO NACIONAL

12)  Emitir leyes especiales sobre la violencia
politica en razén de género, en las que se
aborden todas las formas de violencia,
incluyendo la que se ejecuta a través de

tecnologias  digitales 'y  comunicacién,
que contenga  mecanismos  efectivos
de prevencién, atencién, proteccién,

resarcimiento y sancion.

13)  En las propuestas de ley o de reforma,
incidir en el avance de una mayor autonomia
del Tribunal de Justicia Electoral, y que la
conformacién de esta instancia incorpore
criterios de género tanto en su estructura,
como en los requisitos para sus funcionarios/
as. Asimismo, impulsar la creacién de



unidades especializadas sobre el manejo de
género y ampliar cobertura territorial a las
zonas rurales del pais.

SECRETARIA DE LA MUJER

14)  Difundir el concepto y las distintas
manifestaciones de la violencia politica en
razén de género, de forma permanente,
ante la poblacién.

15)  Formar y difundir entre los agentes
estatales y el resto de instancias, los marcos
juridicos nacionales e interacionales contra
el acoso y/o violencia politica de género.

16)  Incidir en la definicién e implementacién
de mecanismos legales que garanticen el
15% de la deuda politica, la paridad y la
alternacia en los cargos elegibles.

17)  Realizar tareas de sensibilizacién y
capacitacién en todos los niveles del Estado,
con el objeto de visibilizar y desnaturalizar el
acoso y/o violencia politica de género.

18)  Incidir en la creacién de una partida del
presupuesto nacional paralaimplementacién
de politicas pUblicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar el acoso y/o violencia
politica de género.

19)  Junto al CNE vy el TJE, crear mecanismos
de monitoreo del avance en los partidos
politicos sobre la construccién y ejecucién de
estatutos con enfoque de género, protocolos
de género, protocolos de atencién,
prevenciéon y sancién de la violencia politica
de género.

COMUNH
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