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identificar el lugar que ocupan las mujeres y la igualdad de género dentro

de la actual reconfiguracion del Estado hondurefo. El andlisis realizado
evidencia la consolidacion de un modelo de gobernabilidad que prioriza el
crecimiento econémico, la atraccion de inversiones, la seguridad y la austeridad
administrativa como principales ejes de la accion estatal. En este contexto, las
demandas histéricas de las mujeres aparecen subordinadas a otras prioridades
consideradas estratégicas para el desarrollo nacional; se reproduce asi una légica
en la que la igualdad de género mantiene un lugar secundario dentro de la agenda
publica.

I a revisidbn de los primeros meses del gobierno de Nasry Asfura permite

Los hallazgos muestran que no existe un desmantelamiento explicito de Ila
institucionalidad de género construida durante las Gltimas décadas. Al contrario,
permanecen vigentes mecanismos como la Secretaria de Asuntos de la Mujer
(SEMUJER), la Politica Nacional de la Mujer, el Il Plan de Igualdad y Justicia de Género
y los instrumentos de etiquetado y marcaje presupuestario con perspectiva de
género. Asimismo, se observan avances en materia de institucionalizacién formal,
expresados en la continuidad de estructuras, politicas y herramientas orientadas a
promover la igualdad entre mujeres y hombres.

Sin embargo, estos avances formales conviven con limitaciones estructurales
que restringen su capacidad transformadora. La sola existencia de planes,
normativas, presupuestos etiquetados y estructuras administrativas no se traduce
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necesariamente en mejoras sustantivas para la vida de las mujeres. Persiste una
brecha profunda entre el reconocimiento formal de los derechos y la capacidad
efectiva del Estado para garantizarlos, particularmente en ambitos como la
prevencion de la violencia, la autonomia econémica, la participacion politica, el
acceso da la justicia y los derechos sexuales y reproductivos. A esto se suma, la
persistencia de patrones tradicionales en la distribucién del poder politico, donde
los espacios de decisidn estratégica continGan dominados mayoritariamente por
hombresy las desigualdades de género son abordadas, casi exclusivamente, desde
enfoques administrativos, asistenciales o de proteccion social.

Otro elemento relevante es la continuidad de marcos discursivos conservadores
que influyen directamente en la definicidén de las prioridades publicas. La centralidad
otorgada a la familia tradicional, la maternidad y a determinados valores religiosos
limita la incorporacién de agendas vinculadas con la autonomia corporal, los
derechos sexuales y reproductivos, y otras reivindicaciones histéricas impulsadas
por los movimientos feministas. En conjunto, las tendencias identificadas muestran
un escenario caracterizado por la coexistencia de avances institucionales
formales y persistentes obstdculos para alcanzar la igualdad sustantiva. La actual
administracion no parece orientarse a desmontar la institucionalidad de género,
pero tampoco evidencia una estrategia integral capaz de colocar los derechos
de las mujeres en el centro de las prioridades nacionales. Esta tensidon entre la
continuidad institucional y una limitada voluntad transformadora constituye uno
de los principales rasgos que define la relacién entre el Estado, las mujeres y la
igualdad de género en el actual contexto hondurefio.



Vidtodobogie

El presente informe tiene un cardcter descriptivo e interpretativo y busca analizar la
situacion de los derechos de las mujeres en el marco de la actual reconfiguraciéon
del Estado hondurefo. Para ello, se desarrolldé una rigurosa revisibn documental
orientada a identificar las principales tendencias, decisiones politicas, prioridades
gubernamentales y transformaciones institucionales observadas durante los
primeros meses de gobierno.

La investigacion se sustentd en el andlisis de fuentes secundarias, incluyendo
documentosoficiales,marcosnormativos, presupuestos publicos,planesdegobierno
e informes institucionales. Asimismo, se examinaron estadisticas nacionales,
estudios especializados, publicaciones de organismos internacionales, informes
de organizaciones de mujeres y de derechos humanos, asi como informacion de
medios de comunicacidn y plataformas de monitoreo desarrolladas por el proyecto.

El andlisis se realizd desde un enfoque de género, de derechos humanos e
interseccionalidad, reconociendo que las desigualdades que enfrentan las mujeres
estdn condicionadas por factores interconectados como la edad, el territorio, la
condicién socioecondmicq, la pertenencia étnica y otras formas de exclusion. De
igual forma, se incorpord la perspectiva del neoinstitucionalismo, para examinar
como la gestidn estatal, a partir de la distribucion del poder y la toma de decisiones,
influye en las posibilidades de avance o retroceso de los derechos de las mujeres.

Finalmente, la informacion recopilada fue organizada y analizada tomando
como base los ejes principales de la Agenda Politica de las Mujeres y Feministas
en Honduras, lo que permitié identificar con claridad las tendencias, tensiones,
oportunidades y desafios para la igualdad de género en el actual contexto politico
e institucional.
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referencias regionales para comprender
el nuevo gobierno hondurerio

Latina durante los dltimos afios ha sido la creciente centralidad adquirida por

las disputas en torno al género y la sexualidad (Berdondini & Vinuesa, 2024)'.
Las narrativas antigénero han ocupado un lugar relevante en la movilizacién y
consolidacién de proyectos politicos conservadores, convirtiéndose en mecanismos
eficaces para construir identidades colectivas, delimitar adversarios politicos y
promover visiones especificas sobre el orden social, la familia y la ciudadania.

l l no de los elementos mds visibles en los diversos procesos politicos de América

En estos contextos, los debates sobre igualdad de género, derechos sexuales y
reproductivos, diversidad sexual y autonomia corporal dejan de ser considerados
Unicamente asuntos sectoriales.Porelcontrario, se transformanenlos principales
espacios de disputa sobre el modelo de sociedad, ciudadania y democracia que
se pretende construir (Corréa, Paternotte y Kuhar, 2018; Brown, 2019; Kovats y P&im,
2015)2 Como resultado, las demandas de las mujeres y de las diversidades sexuales
adquieren una centralidad particular dentro de los conflictos culturales y politicos
impulsados por sectores conservadores.

Estas dindmicas no responden de forma exclusiva a procesos nacionales;
obedecen a configuraciones transnacionales y transreligiosas que
articulan a actores politicos, organizaciones de la sociedad civil, centros
de pensamiento, fundaciones, movimientos religiosos y sectores

econdmicos. Estas redes intercambian recursos, discursos, estrategias
de comunicacién y repertorios de movilizacién para difundir narrativas
comunes sobre la familia, la sexualidad, la educacion y los derechos de
las mujeres.

1 Berdondini, Marianag, y Lucia Vinuesa. 2024. “La ideologia de género y el ascenso de La Libertad
Avanza en Argentina. A 100 dias de gobierno.” Letras (Lima) 95 (141): 188-203. https://doi.org/10.30920/
letras.95.141.12

2 Brown, Wendy. 2019. In the Ruins of Neoliberalism: The Rise of Antidemocratic Politics in the
West. New York: Columbia University Press.




Un rasgo distintivo de este fendbmeno es la convergencia de actores provenientes de
distintas tradiciones religiosas y politicas. Actualmente es posible observar alianzas
entre sectores catdlicos conservadores, iglesias evangélicas y pentecostales,
grupos religiosos de distintas denominaciones e incluso actores no religiosos que
coinciden en la defensa de valores asociados a la familia tradicional, la maternidad,
el orden moral y determinados modelos de organizacion social.

En el caso hondureno, estas dindmicas no pueden entenderse Gnicamente como
resultado del gobierno actual. Diversos elementos de la presente reconfiguracion
del Estado tienen sus antecedentes directos en los procesos impulsados durante
los gobiernos del Partido Nacional, particularmente bajo las administraciones de
Juan Orlando Herndndez. Durante ese periodo se consolidd una vision de desarrollo
centrada en la inversién privada, la seguridad, la militarizacién de amplias dreas
de la vida publica, la concentracién de poder en el Ejecutivo y el fortalecimiento
de alianzas entre las élites politicas, econémicas y religiosas. Paralelamente, se
institucionalizaron discursos conservadores en torno a la familia, la sexualidad y
los derechos reproductivos, lo que contribuyd a bloquear el avance de las agendas
vinculadas a la igualdad de género y la diversidad sexual.

Desde esta perspectiva, la actual administracién no representa una
ruptura completa con procesos anteriores, sino la profundizacién y
actualizacién de tendencias estructurales que ya venian configurdndose
en el pais. La diferencia radica en que estos enfoques cuentan hoy con
mayores capacidades institucionales, control politico y recursos estatales
para consolidarse como ejes centrales de la accién gubernamental. Esto
permite que prioridades como la inversién, el crecimiento econémico,
la seguridad y la proteccién de la familia adquieran una posiciébn mas
central en la agenda publica.

Como han sefalado Corréa, Paternotte y Kuhar (2018), Brown (2019) y Kovéts y P6im
(2015)3, este tipo de procesos no necesariamente implican la eliminacién de las
politicas de igualdad o la exclusion total de las mujeres de la agenda publica. Mas
bien, suelen promover una redefinicion de su papel social, reforzando su vinculacion
subordinada a la maternidad, los cuidados y la familia, mientras que los temas
relacionados con la autonomia corporal, la redistribucién del poder y los derechos
sexuales y reproductivos enfrentan las mayores resistencias para consolidarse
como prioridades estatales.
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DIAGRAMA #1.
Cadena de transformacion del
conflicto de género en las derechas contempordaneas.

GENERO Y SEXUALIDAD
Se convierten en disputa politica
Se construyen adversarios
Se movilizan identidades conservadoras
Se forman alianzas politicas y religiosas
Influyen sobre el Estado
Se redefinen prioridades publicas

Se redefine el lugar social de las mujeres

Comprender estas dindmicas resulta fundamental para interpretar los hallazgos
que se presentan en los capitulos siguientes. Mas que analizar acciones aisladas, el
objetivo es identificar cdbmo las prioridades, alianzas y decisiones que actualmente
orientan al Estado hondurefio configuran ventanas de oportunidades o limitaciones
severas para el avance de los derechos de las mujeres y la construccién de una
igualdad sustantiva.

A fin de cuentas,

4 Saskia Sassen, (s.f). Nueva geografia politica. Un nuevo campo transfronterizo para actores
publicos y privado. Encontrado en




La orientacion de los primeros meses del gobierno de Nasry Asfura permite identificar - :
tendencias clave para comprender el lugar que ocupan los derechos de las mujeres .~ -
dentro de la actual reconfiguracion del Estado hondurefio. Mds alld de medidas 3
sespecificas o acciones puntuales, el andlisis de los discursos, las prioridades y las
« decisiones gubernamentales evidencia una matrizideolégica particular almomento
‘de entender el desarrollo, el papel del Estado y las responsabilidades publicas frente
. ‘a las desigualdades sociales. o didia

_'-.\,‘.»;..x, AT

e

! desarrollo entendido

como crecimiento econdmico

¥Los primeros meses de la administracién de Nasry Asfura muestran una orientacion
Jgubernomental fuertemente volcada hacia la promocién de la inversion privada, el
. crecimiento econémico, la generacion de empleo, el desarrollo de infraestructura
-y la seguridad como principales motores del desarrollo nacional. Esta visién no
t &"; r "'constituyeunanovedaddentrodelcontextohondurefio.Porelcontrario, representa
‘f*«hla continuidad de un modelo de gestion estatal que se ha consolidado en las

_ Gltimas administraciones y que concibe el desarrollo fundamentalmente desde

- parametros macroecondmicos, empresariales y de eficiencia administrativa.

__,,v_"‘:‘Uno de las expresiones mds claras de esta visidon se encuentra en la propia narrativa
“presidencial. La afirmacién de que “Honduras debe ser gestionada como una
‘empresa’™®

DIAGRAMA #2.
Orden de prioridades en el Gobierno de Nasry Asfura

PRIORIDAD

EMPLEO SEGURIDAD FAMILIA  DERECHOS

DE LAS MUJERES b

y ECONOMIA INVERSION

‘ TV Azteca Honduras, 2026. Discurso del presidente Nasry Asfura en la Cumbre Iberoamericana
; .~de Turlsmo Encontrado en https [[www. facebook com/wotch/’JV 1029545156165642




Resume una forma corporativa de comprender el papel del Estado, en el cual la
productividad, la competitividad, la inversiébn y los rendimientos econdmicos

. adquieren una posicidn de privilegio absoluto dentro de la accién gubernamental.

- % . Bajo esta Iégica, el éxito de la gestidn publica tiende a medirse principalmente de
A ._»lmanera cuantitativa a partir de indicadores econémicos, niveles de inversion de

-,.j:';f T capltal empleo formal generado y ejecucion de infraestructura.

= -Si bien el crecimiento econdmico constituye un factor importante para mejorar
- las condiciones materiales de vida de la poblacién, esta vision asume de forma
Jlineal que los beneficios del desarrollo alcanzardn de manera automatica a todos
los sectores sociales. Sin embargo, la evidencia acumulada demuestra que el
“-crecimiento econémico por si solo no garantiza la reduccion de las brechas de
% ;genero ni transforma las relaciones de poder que limitan el ejercicio pleno de los’

& 5" _ derechos de las mujeres.

Mujeres beneficiarias,
no sujetas de derechos

Cuando las prioridades estatales se organizan de forma predominante alrededor
de objetivos econdmicos, surge una pregunta fundamental: ¢qué lugar ocupan las

mujeres dentro de esta visidn de desarrollo? El andlisis de los discursos, propuestas”

y acciones impulsadas durante los primeros meses de gobierno muestra que las
mujeres aparecen frecuentemente mencionadas en la narrativa oficial como
parte de los sectores “beneficiarios” del crecimiento econémico, pero rara vez
son reconocidas como sujetas politicas de derechos con demandas especificas
de igualdad, redistribucion del poder o transformacién de las desigualdades
estructurales.

La inclusidn de las mujeres en el discurso gubernamental suele estar vinculada
a su incorporacién al mercado laboral, el emprendimiento microempresarial,
el acceso a programas sociales o a su papel tradicional dentro de la familia. En
contraste, reciben atencidn marginal los temas estructurales relacionados con
la autonomia econémica real, la redistribucion de los cuidados, la participacion
politica en espacios de decisioén estratégica, la violencia basada en género y,
de manera mas critica, los derechos sexuales y reproductivos.




Esta aproximaciénresulta consistente conlastendenciasregionales analizadas,
donde las agendas de igualdad de género mantienen reconocimiento
institucional, pero enfrentan serios obstdculos para consolidarse como ejes
estratégicos del Estado. Como sefialan Corréa, Paternotte y Kuhar (2018)5, las

mujeres suelen ser incorporadas dentro de marcos més amplios vinculados
a la familia, la proteccién social o la productividad, reduciendo la capacidad
transformadora de las politicas de igualdad.

Instituciones existen,
prioridad politica no

Uno de los hallazgos mas relevantes de este andlisis es que el principal desafio para
los derechos de las mujeres en Honduras no radica en la ausencia absoluta de una
institucionalidad de género. El pais cuenta actualmente con mecanismos, politicas
e instrumentos disefados para promover la equidad tales como la Secretaria de
Asuntos de la Mujer (SEMUJER), la Politica Nacional de Ia Muijer, el lll Plan de Igualdad
y Justicia de Género, las unidades de género en las distintas instituciones publicas
y mecanismos de seguimiento presupuestario con enfoque de género.

DIAGRAMA #3.
Reconocimiento institucional # Capacidad Transformadora

Reconocimiento : Capacidad

Institucional Transformadora

L 24,512 millones marcados Resultados equivalentes
en igualdad sustantiva

Existe una institucionalidad de género mas

desarrollada, pero con capacidad limitada para
transformar las desigualdades estructurales.

Sin embargo, la existencia de estas estructuras no se traduce en una capacidad
efectiva para influir en las decisiones y prioridades estratégicas del Estado. Mientras
temas como la atraccién de inversiones, la infraestructura vial, la seguridad y el
crecimiento econémico concentran el capital politico y los recursos financieros,
las demandas vinculadas a la violencia contra las mujeres, la crisis de cuidados,
la autonomia econémica, la participacién politica, el acceso a la justicia y los
derechos sexuales y reproductivos contindan relegados a la periferia de la agenda
publica.

6 iDEM 3
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Esta situacion evidencia una profunda tensién entre el reconocimiento formal y la
voluntad transformadora. Las instituciones de género existen en el organigrama
estatal, pero carecen del peso politico y presupuesto necesario para incidir en las
decisiones que determinan la asignacion de recursos y la orientacion general de
las politicas pablicas nacionales.

La discusién sobre las prioridades publicas también remite a una pregunta mas
profunda: ¢quiénes definen qué problemas son considerados estratégicos o
nacionales y cudles son relegados a lo sectorial?

Aunque las mujeres mantienen una presencia numeérica en distintos espacios
institucionales de rango medio, la toma de decisiones de alto impacto y el control de
las carteras estratégicas del Estado contindan concentradndose mayoritariamente
en hombres. Esta masculinizacién del poder no debe entenderse de forma simplista
unicamente como un problema de representaciéon numérica o de cuotas. Se
expresa en la matriz ideolégica que orienta la accion estatal, en los temas que
adquieren centralidad dentro del debate publico y en los enfoques con los que se
diserian las respuestas gubernamentales.

Desde esta perspectiva, la masculinizacién del poder ayuda a explicar por
qué las demandas histéricas del movimiento de mujeres continGan en una
posicién subordinada. Mientras que la violencia de género, los cuidados y los
derechos sexuales y reproductivos son abordados como asuntos sectoriales o
asistenciales, la inversion privada, la infraestructura y el crecimiento econémico
son legitimados como los Unicos y verdaderos temas de interés nacional.
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recursos, la capacidad institucional, la atencién politica y las posibilidades de

avance de distintos derechos. Por ello, comprender el lugar que ocupa la agenda
de género dentro de la actual gestidon gubernamental resulta fundamental para
analizar los avances, tensiones y desafios que enfrentan las mujeres en Honduras.
Este marco analitico constituye el punto de partida para examinar, en los siguientes
apartados, como se traducen las prioridades del Estado en cada uno de los ejes de
la Agenda Politica de las Mujeres y Feministas.

I as prioridades gubernamentales no son neutrales: determinan la asignacién de

Pilar I, Fortalecimiento institucional )
Y presupues‘l'o con pers'pecfiva de genero

INSTITUCIONALIZACION DE LA IGUALDAD DE GENERO EN LA ESTRUCTURA ESTATAL

Entre los principales avances en esta drea se encuentran la creacion de la Secretaria
de Asuntos de la Mujer (SEMUJER), la continuidad de la Politica Nacional de la
Mujer y la implementacion del lll Plan de Igualdad y Justicia de Género 2023-2033.
Estos instrumentos constituyen la base de la estrategia estatal para promover la
transversalizacion del enfoque de género en las politicas publicas (SEMUJER)”.

En materia presupuestaria, uno de los hitos mas relevantes ha sido la evolucién del
marcaje de género. Segun datos de la Secretaria de Finanzas (SEFIN)?, los recursos
identificados con incidencia en la reduccién de las desigualdades de género
pasaron de representar aproximadamente el 0.8 % del Presupuesto General de la
Republica en sus primeras etapas de implementacién a un 5.6 % para el ejercicio
fiscal 2026, lo que equivale a 24,512.4 millones de lempiras. Asimismo, para junio
de 2026, SEMUJER reportd la existencia de 90 Unidades y Comités de Género en
distintas instituciones publicas (SEMUJER)®.

7 Secretaria de Asuntos de la Mujer. (s. f.). Politica Nacional de la Mujer. lll Plan de Igualdad y
Justicia de Género de Honduras 2023-2033. Gobierno de la Republica de Honduras. Recuperado el 9

de junio de 2026, de https://semujer.gob.hn/index.php/politica-nacional-de-la-mujer/

8 Secretaria de Finanzas (SEFIN). 2026. Presupuesto con Perspectiva de Género 2026 Atencion
Integral Mujer. Tegucigalpa, Honduras: Secretaria de Finanzas, Gobierno de la Republica de Honduras.
https://www.sefin.gob.hn/wp-content/uploads/Presupuesto/2026/Proyecto_Reformulado/index_
html_files/ Atencion-Integral-Mujer-2026.pdf

9 SEMUJER encontrado en https://www.facebook.com/share/p/IDwISHsZLg/
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Sinembargo, elcrecimiento de la estructurainstitucional y del presupuesto
etiquetado no refleja necesariamente una transformacién equivalente

en la capacidad real del Estado para promover la igualdad sustantiva.
Al respecto, es crucial advertir que el presupuesto marcado con enfoque
de género no representa gasto efectivamente ejecutado, sino recursos
identificados como potencialmente contribuyentes a la reduccién de las
desigualdades de género.

TRANSVERSALIZACION Y FINANCIAMIENTO DE LA AGENDA DE GENERO

La principal estrategia estatal para promover la igualdad de género se basa en la
transversalizacion del enfoque de género en el conjunto de instituciones publicas.
Bajo este modelo, SEMUJER ejerce funciones de coordinacion y acompanamiento
técnico, mientras que la implementacién directa de las politicas, programas
y proyectos corresponde a las demds entidades del Estado. Esta distribucion
de competencias genera una marcada asimetria presupuestaria: SEMUJER
administra Gnicamente el 0.72 % de los recursos identificados con el marcaje
de género, mientras que mas del 99 % restante es ejecutado por instituciones
vinculadas a los sectores de salud, educacioén, proteccion social, seguridad y
desarrollo econémico’.

Por otra parte, se mantienen vigentes mecanismos institucionales relevantes
para las mujeres, como el programa Ciudad Mujer y las Oficinas Municipales de
la Mujer (OMM). Para estas instituciones, se aprobé un incremento del porcentaje
de las transferencias municipales destinado a programas para mujeres y al
funcionamiento de las OMM, pasando del 5.8 % al 7.3 % (SEFIN)".

No obstante, la gran mayoria de las unidades y mecanismos de género contindan
operando con severas limitaciones financieras y carecen de presupuesto propio,
lo que restringe su capacidad para incidir de manera efectiva en sus respectivas
instituciones.

ENTRE RECONOCIMIENTO INSTITUCIONAL Y CAPACIDAD TRANSFORMADORA

La evidencia analizada demuestra que la actualadministracién no ha desmantelado
la institucionalidad de género construida durante las Gltimas décadas. Por el
contrario, se mantienen vigentes SEMUJER, la Politica Nacional de la Muijer, el lll Plan

de Igualdad y Justicia de Género, los mecanismos de marcaje presupuestario y una

amplia red de unidades de género en las instituciones publicas.

10 La Gaceta, Decreto No. 62-2026. Presupuesto 2026

1 SEFIN, 2026, encontrado en https://www.sefin.gob.hn/la-sefin-y-amhon-socializan-disposi-
ciones-del-presupuesto-y-transferencias-2026/
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Sinembargo, el andlisis financiero de las partidas publicas permite identificar
diferencias significativas en la distribucion de recursos publicos: para el afo
2026, los mayores incrementos presupuestarios se concentraron finalmente
en Educacién, Salud, Seguridad y Defensa, no asi en SEMUJER. Esto sugiere
que, aunque laigualdad de género mantiene un reconocimiento institucional
dentro de la estructura estatal, las prioridades reales de inversién siguen
concentrdndose hacia los sectores considerados tradicionales para el

desarrollo y la gobernabilidad.

Paralelamente, persisten brechas profundas entre el disefio de los instrumentos
normativosylacapacidadtécnicaefectivaparaoperativizarlos.Latransversalizaciéon
de género continGa concentrndose casi exclusivamente en los procesos formales
de planificacién y presupuestacién, mientras persisten debilidades estructurales
en las fases de ejecucion, seguimiento y evaluacion de resultados con base en el

impacto real (PNUD y ONU Mujeres, 2024)™2.

En definitiva, Honduras cuenta actualmente con una institucionalidad de género
mas robusta en términos burocrdaticos y con mecanismos de control presupuestario
mas sofisticados que en décadas anteriores. Sin embargo, estos avances coexisten
con resultados limitados en los Gmbitos que los movimientos feministas consideran

prioritarios.

Si la |[transversalizacion estuviera plenamente consolidada, se

observarian avances consistentes en variables criticas como la
participacion politica, la autonomia econémica, el acceso a la justicia,
la prevencion de la violencia y la salud sexual. Por el contrario, el

pais continda registrando elevados niveles de violencia contra las
mujeres, una persistente brecha en la participacion laboral femenina,
subrepresentacion politica y severas restricciones en materia de

derechos sexuales y reproductivos.

R TG

R 3 L e G B ST

12 PNUD y ONU Mujeres, 2024, encontrado en https://lac.unwomen.org/sites/default/fi-
les/2024-09/metodologias_de _planificacion_presupuestacion_y_rendicion.pdf
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Pilar Il. La violencia y barreras
para el acceso a la justicia

Las reformas aprobadas durante el mes de junio, durante la gobernanza de Asfura,
muestran una mayor disposicién estatal para fortalecer los mecanismos de sancién
frente a la violencia contra las mujeres®. Sin embargo, las organizaciones feministas
y de derechos humanos advierten que la prevencion, la proteccién integral y la
transformacion de las causas estructurales de la violencia continGan siendo tareas
pendientes'. Esta tensién permite comprender no solo la respuesta estatal frente a
la violencia, sino también las prioridades que orientan la actual reconfiguracion del
Estado hondureno.

PERSISTENCIA DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

La violencia contra las mujeres continda siendo uno de los principales obstdculos
para la garantia de los derechos humanos en Honduras. Este fendmeno tiene
raices estructurales asociadas a relaciones histéricas de poder y desigualdad
entre hombres y mujeres y se manifiesta en multiples formas de violencia fisicq,
psicg)légico, sexual, econémica, patrimonial y politica (Instituto Nacional Demécrata,
2017)".

A pesar de la existencia de instituciones, de la creacion de leyes y programas
especializados, persiste un desfase profundo entre los compromisos normativos
y la capacidad efectiva del Estado para garantizar proteccion y acceso a la
justicia. Esta situacion ocurre en un contexto de persistencia de la violencia contra
las mujeres. De acuerdo con datos del Observatorio de Violencia del CDM, durante
2025 se registraron 262 muertes violentas de mujeres, equivalente a una mujer
asesinada cada 33 horas y durante los primeros cinco meses de 2026 se registraron
111 asesinatos de mujeres, equivalente a una mujer asesinada cada 32 horas™.

El acceso a la justicia efectiva continGa enfrentando obstdculos criticos. Aunque
los Juzgados contra la Violencia Doméstica constituyen el principal mecanismo
especializado de atencién, su cobertura territorial es sumamente limitada y se
concentra principalmente en las principales ciudades del pais. En la mayoria de
los municipios, las mujeres deben acudir a juzgados de paz o no especializados,
lo que denota una clara desigualdad territorial en el acceso a la proteccién de la

13 Congreso Nacional de Honduras, reformas al cédigo penal, encontrado en https://x.com/
hn_congreso/status/2064516289993793693?s=48&t=cTH7HY _g2AEYsvpJrsO3WA
14 Centro de Derechos de la Mujer, (CDM) 2026, pronunciamiento publico: que ninguna mujer

mds sea asesinada en honduras. El castigo no suple su ausencia. La prevencion salva vidas.
Encontrado en https://derechosdelamujer.org/pronunciamiento-publico-que-ninguna-muijer-
mas-sea-asesinada-en-honduras-el-castigo-no-suple-su-ausencia-la-prevencion-salva-vidas/

15 Instituto Nacional Demécrata (NDI), ¢El precio de hacer politica? Un andlisis de la violencia
y el acoso contra las mujeres politicas (Washington, D.C.: National Democratic Institute, 2017).
16 Observatorio de Violencia, CDM, 2026 encontrado en https://derechosdelomujer.org/muje—

res-en-cifras-3/estadisticas/
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A, FORTALECIMIENTO DE LA RESPUESTA PUNITIVA'Y JUDICIAL 1

“*"'Durante junio de 2026, el Congreso Nacional aprobé un paquete de reformas
. orientadas a fortalecer la respuesta institucional frente a la violencia de género, - -
% "introduciendo modificaciones sustanciales al Cédigo Penal relacionadas con el-. = . -
H _delito de femicidio y reformas a la Ley Contra la Violencia Doméstica". St
~ (i o
. Las reformas al Cédigo Penal incorporan nuevas circunstancias agravantes para el
-+ delito de femicidio, amplian el tipo penal para conocer diversas manifestaciones de
¥la violencia de género y ordenan la creacion de érganos jurisdiccionales para juzgar
&3 ;estos crimenes. Asimismo, la normativa reconoce como elementos probatorios de
la violencia basada en género las situaciones asociadas al control de la autonomia
Ide las mujeres, la violencia simbdlica, la dependencia econdémica, relaciones
desiguales de poder y otras formas de discriminacion®.

!3 “Por su parte, las reformas a la Ley Contra la Violencia Doméstica incorporan
ymecanismos adicionales de proteccion inmediata, entre ellos el uso de dispositivos
,."xgelectrénicos de monitoreo para agresores de alto riesgo, la ampliacion de los
Y. * . catdlogos de medidas de proteccidon, la creacidon de registros especializados de
W “agresores, restricciones para portararmasy limitaciones para ocupar determinados

~ #4cargos publicos®.

14

-
ALGUNAS DEUDAS PENDIENTES

gDe manera paralela, las organizaciones feministas han advertido que continda.

‘*ipendlente la aprobaciéon de la Ley Especial Integral contra las Violencias hacia las

“Muijeres (LEI-CVM), una propuesta orientada a sustituir el enfoque limitado de la

o 5 ‘-lactual Ley Contra la Violencia Doméstica por un marco integral que reconozca

© © ._mdltiples formas de violencia y que fortalezca las obhgomones estatales en materia
_de prevencion, atencion, proteccion, reparacion y asignacion de recursos, asi como

.k, ,4S|gue pendiente la Ley especial contra la violencia politica. ‘
e
" 3l , :

P

*. '* = a1/ Televicentro, reformas a la Ley contra la violencia doméstica, encontrado en https://www.
g sitfacebook. com/reel/831949213066362
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Congreso Nacional de Honduras, 2026. Reformas a la Ley contra la Violencia Domeéstica, « .«
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-‘Las reformas aprobadas por el Congreso Nacional evidencian que la violencia
- contra las mujeres mantiene presencia dentro de la agenda publica y legislativa
~~ .del Estado hondurefio. Sin embargo, los cambios normativos aprobados en las
- reformas mencionadas muestran una orientacion clara hacia el fortalecimiento

%

de los mecanismos de persecucion penal, endurecimiento de sanciones y

~ampliacion de herramientas judiciales para enfrentar la violencia contra las
~mujeres. Diversas organizaciones feministas y de mujeres han cuestionado que

estas reformas se concentran principalmente en el castigo y no formen parte de

‘una estrategia integral para abordar las causas estructurales de la violencia.

“En su pronunciamiento puUblico seAalaron que el endurecimiento de penas, por si

“ solo, resulta insuficiente frente a problemas pers:stentes como la impunidad, las.

iy “deﬁc:enc:as en la investigacion criminal, la ausencia de formacion especializada
+**"en género dentro del sistema de justicia y la revictimizacién institucional.

¢

Segun las organizaciones feministas, las reformas aprobadas privilegian una
l6gica de “mano dura” centrada en el castigo penal posterior al delito, en lugar
de articular una politica integral de prevencién y proteccién. También sostienen
que la reduccién de la violencia requiere intervenciones sostenidas en educacion
para generar igualdad, autonomia econémica de las mujeres, fortalecimiento
institucional, formacién especializada para operadores de justicia y construccion
de redes integrales de proteccién y atencién.

Las reformas aprobadas durante 2026 fortalecen el reconocimiento juridico de

distintas formas de violencia basada en género y amplian las herramientas.

disponibles para investigar y sancionar delitos como el femicidio. La creacion de
organos jurisdiccionales especializados y la incorporacién de nuevas agravantes
constituyen avances relevantes dentro del marco legal de proteccion.

A pesar de los avances normativos de 2026, la existencia de reformas legales
no elimina las deudas histéricas del movimiento social, como la impunidad, la
suficiente cobertura territorial, capacidades institucionales, acceso a la justicia,.

y mujeres con discapacidad.

Ninguna condend, por severa que sed, sustituye la necesidad de desarrollar

politicas integrales de prevencion. Desde esta perspectiva, la principal deudags
identificada continGa siendo la capacidad del Estado para intervenir sobre las

disponibilidad de recursos especlallzados y coordinacién interinstitucional. Estas« &“?u .‘
- dificultades afectan especialmente a mujeres rurales, indigenas, ofrodescendlentes ’ ‘

o



mecanismos efectivos de proteccion antes de que la violencia escale hacia formas
mas graves, incluido el femicidio.

DIAGRAMA #4.
Avances y deudas sobre
la violencia contra las mujeres.

IRESPUESTA PREVENCION
PUNITIVA INTEGRAL

~/ Mdas agravantes = Educacién para igualdad

~/ Mds sanciones = Autonomia econémica

~/ Mds proteccion = Transformacion cultural

~/ Juzgados especializados = Redes de proteccion

~/ Monitoreo agresores = Atencion integral

~/ Registros agresores = Intervencion temprana
Avances Deuvdas pendientes

En consecuenciq, la principal tensién identificada en este eje no se encuentra
entre sancionar o no sancionar, sino entre una respuesta estatal centrada
predominantemente en el fortalecimiento de los mecanismos de castigo y la
necesidad de avanzar hacia una estrategia integral orientada a garantizar el
derecho de las mujeres a vivir libres de violencia.

11 DERECHOS DE LAS MUJERES EN DISPUTA



Pilar Ill, Salvd sexval Y
avtonomia reproducﬂva

El sector salud fue una de las carteras prioritarias en términos financieros durante
los primeros meses del actual gobierno?. Sin embargo, el andlisis de las politicas,
programasy debates desarrollados en este periodo muestra una tensiénimportante:

mientras las mujeres tienen una presencia visible dentro de la politica sanitaria,

esta continda concentrandose principalmente en la maternidad, la reproduccién
y el cuidado. Paralelamente, los derechos sexuales y reproductivos siguen siendo

uno de los principales campos de disputa politica, donde convergen visiones
contrapuestas sobre autonomia corporal, educacién sexual y el papel de las
mujeres dentro de la sociedad.

INCREMENTOS SIN RESPUESTAS PARA LAS MUJERES

Durante 2026, el sector Salud fue una de las carteras que recibid el mayor
incremento presupuestario de la administracién publica, alcanzando una cifra
de aproximadamente 31,275 millones de lempiras. Sin embargo, a pesar de las
disposiciones impulsadas por la Secretaria de Finanzas (SEFIN) en materia de
marcaje presupuestario para la Igualdad de Género, no se identifica una partida
financiera especifica y autbnoma denominada “género” dentro de la estructura
financiera del sector®.

Los recursos destinados a las mujeres aparecen dispersos en distintos programas
institucionales, lo que dificulta la trazabilidad y la evaluacidon del impacto del gasto
publico. Las principales intervenciones se agrupan bajo el resultado denominado
“Atencion Integral a la Mujer”, el cual se concentra en la prevencion del cancer
de mama y cervicouterino, salud sexual y reproductiva, atencién prenatal, parto
institucional, puerperio, planificacion familiar y atencién especializada para
mujeres?. Si bien estas acciones estdn fundamentadas, responden a una visién
tradicional de salud materna y reproductiva, y no a una politica integral de igualdad

de género.

Como consecuencia de este enfoque limitado, persisten problemas estructurales
relacionados con la mortalidad materna y el embarazo adolescente. Las muertes
maternas contindan estrechamente vinculadas a las desigualdades territoriales, la
pobreza y las barreras de acceso a servicios obstétricos especializados y limitacio-

21 El Heraldo, Honduras tendrd un presupuesto de mds de L444,335 millones en 2026 tras
aprobacién en el Congreso https://www.elheraldo.hn/honduras/honduras-tendra-presupues-
to-mas-lempiras-444-335-millones-2026-tras-aprobacion-congreso-nacional-HG30272599# -
google_vignette

22 La Gaceta, Decreto No. 62-2026. Presupuesto 2026

23 SESAL, Atencién Integral a la mujer, encontrado en https://www.bvs.hn/Honduras/salud/
atencion.integral.a.la.mujer.pdf
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nes en la capacidad resolutiva de los establecimientos sanitarios®.

Asimismo,Honduras mantieneunadelastasas mdsaltasdefecundidad adolescente
de AméricaLatina®, se estimaque unade cadacincojovenes haestadoembarazada
antes de cumplir los veinte afos. Las acciones gubernamentales para mitigar
esta crisis operan de forma dispersa a través de programas de atencién primaria,
dejando en el abandono a las mujeres de zonas rurales y comunidades indigenas
o afrodescendientes, quienes enfrentan las mayores brechas de exclusibn médica.

La politica sanitaria del pais se articula formalmente bajo el Plan Nacional para la
Refundacion de la Salud 2024-2030%, un documento que incorpora los enfoques de
género, los derechos humanos y la interculturalidad como principios transversales.

Sinembargo, alevaluarlaasignacidnrealdelosrecursos, se evidencia unasecuencia
discursiva e institucional implicita en la planificacién sanitaria: maternidad segura,
reduccién de la mortalidad materna, control prenatal, parto institucional, lactancia
materna, salud materno-infantil, prevencién del embarazo adolescente y atencién
de la violencia doméstica.

En términos prdcticos, la I6gica predominante identificada en la planificacién
sanitaria puede resumirse en la siguiente secuencia: Mujer > Madre > Familia
> Comunidad. Esta orientacién evidencia que, aunque el enfoque de género se
encuentra formalmente incorporado dentro de la planificacién sanitaria, las
mujeres contindan siendo representadas principalmente en funcién de su papel
dentro de la reproduccion social y familiar.

Un ejemplo de esta marginalidad presupuestaria es el Plan Nacional para la
Reduccion de la Mortalidad Materna 2022-2026: a pesar de su relevancia, sélo
cuenta con una asignacion estimada de 29 millones de lempiras, lo que representa
apenas el 0.09 % del presupuesto total de la SESAL para 2026.

7

24 Claudino Fajardo, 2024. Mortalidad materna en Honduras, encontrado en

25 Swissinfo.ch, 2025. Honduras encabeza cifras de fecundidad adolescente en América Latinag,
reporta el UNFPA. Encontrado en

26 Plan Nacional para la Refundacion de la Salud 2024-2030, Encontrado en
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Los derechos vinculados a la autonomia corporal y reproductiva contindan siendo
uno de los debates de mayor polarizacién ideoldégica en el pais. El ejemplo mas
claro de esta tensién fue el conflicto en torno a la Ley de Educacién Integral para
la Prevenciéon del Embarazo Adolescente en Honduras (Decreto 8-2023)7. La
normativa fue concebida como una respuesta a los elevados indices de embarazos
adolescentes; buscaba incorporar contenidos de educacion sexual cientifica en el
sistema educativo nacional bajo un enfoque de derechos humanos, prevenciéon y
salud publica. Asimismo, pretendia fortalecer la formacién docente, involucrar a
las familias en los procesos educativos y contribuir a la prevencién de embarazos
tempranos, infecciones de transmision sexual, violencia sexual y desercién escolar.

Sin embargo, la iniciativa detond uno de los debates mads polarizados de los Gltimos
anos vinculados a temas de género, aligual que una intensa resistencia por parte de
sectores religiosos y movimientos conservadores articulados en plataformas “Con
mis hijos no te metas” y “Por mis hijos”, los que catalogaron la normativa como una
imposicion de la “ideologia de género”. La controversia alcanzé tal magnitud que,
en julio de 2023, la presidenta Xiomara Castro decidié vetar la ley, argumentando
que la normativa debia regresar al Congreso Nacional para una revisién adicional?.

Mientras las organizaciones feministas, los organismos internacionales y los sectores
de salud publica la defendieron como una herramienta necesaria para enfrentar
el embarazo adolescente, la violencia sexual y la desinformacién, los sectores
religiosos, los movimientos conservadores y los actores politicos la interpretaron
como una expresion de la denominada “ideologia de género”.

27 Decreto 8-2023. Ley de educacion integral para la prevencion de embarazos en adolescentes,
Encontrado en
28 Swissinfo, 2023. Presidenta hondurefia veta Ley de Educacién de Prevencion de Embarazo

_Adolescente. Encontrado en
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DIAGRAMA #5.
Dos modelos de entender la salud de las mujeres.

- MUJER
|
v v

Politica Sanitaria Enfoque de Derechos
MADRE DERECHOS
| \ 4 v
FAMILIA AUTONOMIA
" . 4 ) 4
COMUNIDAD PROYECTO DE VIDA
h 4 ) 4
FAMILIA

i (Si ella lo decide)

AUTONOMIA REPRODUCTIVA: AVANCES LIMITADOS Y DESAFIOS PERSISTENTES

Si bien se identifican avances importantes en la institucionalizacién del enfoque
- de género dentro del sistema sanitario, asi como una mayor visibilidad de temas
| relacionados con salud materna, salud reproductiva y prevencién del embarazo
- adolescente, estos continGan concentrdndose principalmente en la proteccion de
la maternidad y la funcidon reproductiva de las mujeres.

Existen considerables vacios desde una perspectiva de género e interseccionalidad.

Honduras mantiene uno de los marcos mas restrictivos de América Latina en

materia de derechos sexuales y reproductivos, mientras que los principales

instrumentos de planificacion sanitaria incorporan de manera limitada estrategias

| especificas dirigidas a fortalecer la autonomia corporal de las mujeres. Asimismo,

e OXiStE €SCasa atencién a necesidades especificas relacionadas con salud mental

de las mujeres, diversidad sexual, mujeres indigenas, afrodescendientes, mujeres
con discapacidad y poblacién LGBTIQ+.

i i
i 3 |
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Pilar IV. Educacién laica y gratiita

LAS PRIORIDADES GUBERNAMENTALES EN MATERIA EDUCATIVA

El Estado continua fortaleciendo el financiamiento del sistema educativo mediante
un incremento significativo del presupuesto asignado al sector para 2026. Desde
el punto de vista normativo, se mantiene vigente el cardcter publico, gratuito y
laico de la educacidn, establecido en la Constituciéon de la RepUblica y en la Ley .
Fundamental de Educacion.

Las acciones identificadas dentro de la politica educativa se concentran
principalmente en programas orientados a ampliar la cobertura y permanencia |
escolar, incluyendo becas, alimentacién escolar, recuperacion de matricula vy
acciones vinculadas a la prevencién del embarazo adolescente.

Asimismo, distintas actividades gubernamentales han incorporado la participacion
de iglesias catdlicas y evangélicas en programas comunitarios, campanas de
valores, acompanamiento social y espacios de didlogo relacionados con educacién
y juventud. Durante los primeros meses de 2026 también surgi6 la discusion sobre
la incorporacion de la lectura de la Biblia en centros educativos, impulsada
principalmente desde el Congreso Nacional, sectores evangélicos y algunos
representantes de la Iglesia catdlica?.

De igual forma, se encuentra en discusién la denominada Ley de Derechos
Parentales, iniciativa que busca fortalecer el papel de madres y padres en la

definicion de contenidos relacionados con la educacién de sus hijos e hijas,
incluyendo temas vinculados con sexualidad y formacién en valores®.

PERSISTENCIA DE BRECHAS Y DESAFIOS EN EL ACCESO A LA EDUCACION

El sector educativo experimentd un crecimiento presupuestario histérico para el
ejercicio fiscal 2026, alcanzando aproximadamente 48,220 millones de lempiras, lo
que representa un incremento de 5,464 millones respecto a 2025. Sin embargo,
desde una perspectiva de género, esta inyeccion de recursos econdémicos se
orienta prioritariamente a la ampliacion de la cobertura educativa, sin que exista
una estrategia gubernamental visible destinada a promover la igualdad de género
o a reactivar una politica nacional de educacion sexual integral o los derechos de
las mujeres.

29 ElHeraldo,2026."Iglesias respaldanlectura delaBibliaenlas escuelasy padres exigen ser con-
sultados”. Encontrado en https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&ur-
|=https://www.elheraldo.hn/honduras/iglesia-respalda-lectura-de-biblia-en-escuelas-pa-
dres-exigen-ser-consultados-MD29194091&ved=2ahUKEwjb20bwuYqVAxUyF1kFHS-8ISMQFNoECCI-
QAQ&usg=A0VvVawlOMjRcia2KPo6Wm4CgUEXE

30 La Tribuna, 2026, Comision de Educacion del CN impulsa ley de derechos parentales y me-
joras en escuelas. Encontrado en: https://www.latribuna.hn/2026/06/09/comision-de-educa-
cion-del-cn-impulsa-ley-de-derechos-parentales-y-mejoras-en-escuelas/
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_La politica educativa actual prioriza un enfoque cuantitativo de acceso, matricula
igy permanencia escolar a través de programas de becas, alimentacion escolar y

transporte pablico por encima de la transformacién cualitativa de las desigualdades
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tradicionales de género o prevenir la violencia contra las nifias y adolescentes?®.

Paralelamente, se observa una presencia cada vez mas activa de corporaciones

'q,rellgiosas en la definicién de las prioridades de la politica educativa publica. Durante
»# ‘los primeros meses de 2026, el debate educativo se centré en la propuesta de

* “.Ia convivencia pacifica y la prevencion de la violencia juvenil.

Y

3 ”‘i conciencia, la diversidad religiosa y el caracter cientifico de la instruccion publica.

‘
K b
n& LA EDUCACION SEXUAL COMO ESPACIO DE DISPUTA SOBRE VALORES Y DERECHOS
- "’"@quLo educacion continda siendo una prioridad presupuestaria para el Estado. Sin
. embargo, el fortalecimiento financiero del sector no ha estado acompanado por
_ “" una estrategia visible orientada a la igualdad de género o a la educacién sexual
Ve __integral.
l_iAI mismo tiempo, los hallazgos evidencian una mayor presencia de actores religiosos
‘en debates y espacios vinculados con la politica educativa. Aunque no se observan
«cambios formales al cardcter laico de la educacién, la participacién de iglesias
~ .y organizaciones religiosas en discusiones relacionadas con sexualidad, familia,
. valores y juventud refleja una creciente capacidad de influencia de estos actores
.. %len la definicién de prioridades educativas.
‘La discusién sobre la lectura de la Biblia en los centros educativos y la promocién de
- la Ley de Derechos Parentales muestran que parte de las disputas actuales sobre
__“ieducacion se concentran en quién tiene la autoridad para definir los contenidos
',j'_;}-’g‘relocionqdos con sexualidad, valores y formacién de nifias, ninos y adolescentes. En

~lesteescenario, lainfluencia de actores religiosos y familiares adquiere unamayor

visibilidad dentro del debate publico, mientras que los enfoques centrados en

+ .ligualdad de género y educacioén sexual integral aparecen menos visibles dentro -

" de las prioridades identificadas.

sotras construyendo democracia”, 2026,

s
.
o

de género. Aunque estas medidas mitigan la desercidn, el sistema educativo -
carece de programas de cobertura nacional disefados para erradicar los roles .

wincorporar la lectura obligatoria de la Biblia en los centros educativos de ensefianza- -..
s . del pais, impulsada por diputados del Congreso Nacional y cUpulas eclesiales. Sus: =
promotores argumentaron que la medida contribuiria al fortalecimiento de valores, . 4.
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DIAGRAMA #6.
La disputa por los contenidos educativos
alrededor de la sexualidad en Honduras.

EDUCACION SEXUAL
|
v v v

ESCUELA FAMILIA ACTORES RELIGIOSOS
Educacion Valores y Valores religiosos '

basada en creencias y morales
derechos

2t

. trasladar hacia las familias un papel predominante en la definicion de contenidos

~basada en derechos, igualdad de género y evidencia cientifica.

IMPLICACIONES PARA LA IGUALDAD Y LA AUTONOMIA DE LAS MUJERES

La limitada evidencia de programas nacionales orientados especificamente a
la igualdad de género sugiere que la reduccién de las brechas entre hombres y
mujeres no ocupdad un lugar visible dentro de las principales prioridades identificadas
en la politica educativa.

La ausencia de iniciativas dirigidas a fortalecer o ampliar una politica nacional
de educacidon sexual integral limita las herramientas disponibles para abordar de
manera estructural problematicas vinculadas con el embarazo adolescente, la
violencia basada en género y los derechos sexuales y reproductivos.

Asimismo,lacrecienteparticipaciéndeactoresreligiososenlosdebates educativos
resulta relevante para los derechos de las mujeres debido a que las discusiones.

sobre sexualidad, familia y roles de género constituyen espacios centrales de disputa

sobre la igualdad y la autonomia. En este contexto, la incorporacion de la lectura. ot
de la Biblia en los centros educativos no aparece Unicamente como una discusion = .+
pedagdgica o religiosa, sino también como parte de un debate mdas amplio sobre /" & = ¢+
los marcos de valores que orientan la formacion de nifias, nifos y adolescentes. O y 7

La discusion sobre Ila Ley de Derechos Parentales profundiza estas tensiones alj t

relacionados con sexualidad, afectividad y reproduccidn. En una sociedad s
caracterizada por fuertes valores conservadores, esta orientacion podria reducir eE* p
papel de la escuela como espacio para garantizar el acceso universal a informacion



Pilar V. Participacién y acceso al poder

AVANCES Y BRECHAS EN LA REPRESENTACION POLITICA DE LAS MUJERES

Las desigualdades de género mads pronunciadas se concentran en las esferas de
alta decisién politica del Estado, donde se definen las prioridades nacionales y se
distribuyen los recursos publicos. A pesar de que las mujeres representan el 54 %
del padrén electoral, (CEM-H, 2024)3%, el principio de paridad real sigue siendo una
meta inalcanzable. Las mujeres participan activamente en la base de los partidos
politicos y en los procesos de movilizacién comunitaria; pero siguen enfrentando
barreras estructurales y de violencia politica que limitan su acceso a cargos de re-
presentacidn popular. Como ocurre en otros paises de la region, muchas mujeres
contintan siendo ubicadas en posiciones con escasas posibilidades de eleccion,
lo que contribuye a mantener brechas significativas entre participacion politica y
representacién efectiva (Sierra, 2019)%,

En el Poder Legislativo, por ejemplo, las mujeres ocupan Unicamente 38 de los 128
escanos disponibles en el Congreso Nacional. Si bien tres diputadas integran la

Junta Directiva actual en calidad de vicepresidentas?®, la conduccién principal de

las decisiones estratégicas continta concentrada en la presidencia del Congreso,
ocupada por un hombre. Esta situacion plantea una tensién entre representacion

y ejercicio efectivo del poder, asi como interrogantes sobre el alcance real de la
capacidad de decision de las mujeres que ocupan estos espacios.

A nivel local, las brechas de género se vuelven aldn mads evidentes: de las 298
municipalidades del pais, dnicamente 23 estdn dirigidas por mujeres®. Aunque
las regidurias presentan niveles de representacion mds cercanos a la paridad,
estos espacios no concentran el mismo peso politico que las alcaldias, donde

32 Centro de Estudio de la Mujer — Honduras, 2024. Encontrado en https://www.facebook.com/
centrode.delamujer/photos/las-mujeres-somos-el-53-de-la-poblacion-y-el-54-del-padron-
electoral-y-solamente/1004758131681085/

33 Ligia Sierra, La representacién politica de las mujeres en Honduras: resistencias partidistas
y propuestas de reformas inclusivas en perspectiva comparada (Atlanta, GA: The Carter Center,
2019), https://cartercentee50c07c05.blob.core.windows.net/blobcartercentee50c07¢05/wp-con-
tent/uploads/2019/08/la-representacion-politica-de-las-mujeres-honduras.pdf.

34 Monitoreo de distribucion de poder 2026, proyecto “Nosotras construyendo democracia”.
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continban predominando los liderazgos masculinos. Una situacion similar ocurre

en el poder ejecutivo: si bien las mujeres tienen presencia en diversos cargos
publicos, los espacios asociados a la toma de decisiones estratégicas contindan
mayoritariamente bajo liderazgo masculino36.

Las barreras que enfrentan las mujeres para acceder al poder son
multiples e interdependientes. Persisten barreras politico-institucionales,
partidarias, socioeconémicas, familiares, laborales, culturales,
actitudinales, organizativas y formas de violencia politica basada en
género. Estas barreras no operan de manera aislada, sino que conforman
un entramado que limita el acceso de las mujeres a candidaturas,
espacios de representacién y puestos de toma de decisiones?.

MEDIDAS INSTITUCIONALES PARA PROMOVER LA PARTICIPACION POLITICA

A pesar de contar con un marco normativo orientado a promover la participacion
politica de las mujeres, como la Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer
(LIoM) y la actual Ley Electoral, estas normativas resultan insuficientes en la practica.
Frente a estas realidades, la Comisién de Asuntos Electorales ha sostenido procesos
de didlogo con organizaciones de mujeres, actores de sociedad civil y otros sectores
vinculados a la discusiéon de reformas politicas y electorales (UFTF, 2026)%. Estas
reformas electorales en debate representan uno de los principales mecanismos
institucionales para resarcir las deudas histéricas de representacién. En este

escenario, incorporar un enfoque de género es imperativo para desmantelar las

desigualdades estructurales que frenan el acceso de las mujeres a las esferas de
decision.

LA PERSISTENCIA DE ESTRUCTURAS MASCULINIZADAS DE PODER

La redistribucién del poder entre hombres y mujeres continda siendo una de las
grandes transformaciones pendientes dentro de la institucionalidad hondurefia.
La presencia de mujeres en espacios de representacion no se traduce
automaticamente en una cuota efectiva del poder. Aunque existen avances
en materia de inclusién formal, los principales espacios de decisidn contindan
concentrados predominantemente en liderazgos masculinos, tanto en el Poder
Legislativo como en los gobiernos municipales y el Poder Ejecutivo®.

36 Monitoreo de distribucion del poder, Nosotras construyendo democracia.

37 Cespad 2026, Andlisis de Fondo | Reglas formales e informales que limitan la participaciéon po-
litica femenina y afectan la democracia en Honduras https://cespad.org.hn/reglas-formales-e-in-
formales-que-limitan-la-participacion-politica-femenina-y-afectan-la-democracia-en-hondu-
ras/

38 Unidad de Financiamiento Transparencia y Fiscalizacién de los partidos politicos. (UFTF,
2026). UFTF participé en discusién de reformas electorales ante el Congreso Nacional https://utpo-
liticalimpia.hn/uftf-participo-en-discusion-de-reformas-electorales-ante-el-congreso-nacional/
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Esta realidad evidencia la profunda distancia entre la representacion

descriptivay el ejercicio efectivo del poder. Laincorporacion de mujeres en
ciertas estructuras institucionales ampilia su visibilidad dentro del Estado,
pero no altera sustancialmente las reglas del poder ni las relaciones de
fuerza que definen quién controla los recursos estratégicos.

Asimismo, coexiste una_tension latente entre la inclusién y la transformacion.
La presencia de mujeres en cargos publicos suele verse limitada por dindmicas
internas que neutralizan su capacidad de incidencia real. Esto genera el riesgo de
que la participacion femenina opere en términos simbdlicos: las mujeres ocupan ’

espacios visibles, pero carecen de poder real para orientar el rumbo politico o
impulsar reformas de fondo.

Las brechas e impedimentos sefialados impactan directamente en los derechos
politicos de las mujeres. La baja representatividad en alcaldias, diputaciones y
secretarias clave limita la posibilidad de que las mujeres influyan en la definicién de
las agendas publicas, la asignacién de presupuestos y la formulacion de politicas
que impactan directamente en sus condiciones de vida.

Una participacion politica sustantiva no se agota con la presencia en las
instituciones; requiere de poder real para transformar la cultura politica. Por eso,
las reformas electorales con enfoque de género son una oportunidad histérica
insoslayable. S6lo mediante reglas del juego claras se podrdn mitigar obstdculos
criticos como la violencia politica, el acceso desigual al financiamiento electoral y las
desproporcionadas cargas de cuidados que siguen reproduciendo un ecosistema

institucional predominantemente masculinizado.

DIAGRAMA #7.
Las mujeres frente a las estructuras
masculinizadas del poder.

Mujeres visibles Poder concentrado
Diputadas Presidencia Congreso
Regidoras Alcaldias

Vicepresidentas Liderazgos partidarios

Funcionarias Recursos politicos
Agenda publica
Representacion
Toma de decisiones

La inclusidon de mujeres en espacios visibles no garantiza
necesariamente una redistribucién efectiva del poder politico.
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Inclusion 52 Redistribucion del poder

LOS DESAFIOS PARA UNA PARTICIPACION POLITICA SUSTANTIVA

Las brechas identificadas impactan de manera directa en el ejercicio del derecho
de las mujeres a la participacién politica y al acceso igualitario en las esferas de
toma de decisiones. La baja representacion femenina en alcaldias, diputaciones y
espacios estratégicos del Poder Ejecutivo limita severamente las posibilidades de
las mujeres para incidir en la definicion de las prioridades publicas, la asignacion de
recursos y la formulacién de politicas que afectan sus condiciones de vida.

Asimismo, los obstdculos politico-institucionales, las dindmicas de los partidos, las
desigualdades socioecondémicas y las cargas familiares de cuidado, sumadas a la
violencia politica de género, perpetian un escenario asimétrico para el liderazgo
femenino. La persistencia de espacios de representacidon formal desprovistos de
una capacidad efectiva de decisién limita las posibilidades de avanzar hacia una
participacion politica sustantiva. La presencianuméricaen las instituciones resulta
insuficiente si no esta acompanada de poder real para orientar los procesos de
decision y promover transformaciones hacia la igualdad.

En este contexto, las reformas electorales con enfoque de género adquieren especial
importancia estratégica, pues constituyen la herramienta idonea para desmontar

barreras histéricas relacionadas con la violencia politica, el acceso desigual al
financiamiento y la falta de corresponsabilidades en los cuidados. En conjunto,—
las mujeres contindan enfrentando un entramado de exclusiones interconectadas

que restringe su acceso al poder y contribuye a la reproduccion de instituciones

politicas predominantemente masculinizadas.

1.\ \
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Pilar VI, Avtonomia econémica

INSERCION LABORAL EN CONDICIONES DE DESIGUALDAD

La autonomia econdmica de las mujeres en Honduras enfrenta severas restricciones
derivadas de las condiciones asimétricas en las que se produce su insercion en
el mercado de trabajo. Aunque las mujeres representan mas de la mitad de la
poblacién nacional, su participacion econémica es significativamente menor que
la de los hombres y se concentra principalmente en sectores tradicionales como el
comercio, los servicios, la educacion, la salud, el trabajo doméstico y los pequerios
emprendimientos*. :

Las brechas también son visibles en el acceso al empleo formal: mientras que la
tasa de participaciéon laboral supera el 74 %, la correspondiente a las mujeres oscila
apenas entre el 43% y el 52%. De hecho, de los mdas de dos millones de personas
ocupadas en el sector formal hondurefo, Gnicamente el 32 % corresponde a mujeres
(Observatorio Centroamericano de Violencia Laboral, 2025)4.

Incluso cuando acceden al mercado formal, las mujeres enfrentan barreras
asociadas ala segregacion ocupacional, la discriminacion laboral, la concentracion
en actividades de baja productividad, bajo acceso a puestos directivos y marcadas
brechas salariales, percibiéndose ingresos inferiores a los de los hombres aun
cuando desemperian actividades similares.

La informalidad constituye otro de los grandes obstdculos estructurales. En el sector
comercio, por ejemplo, se concentra el 83 % de las mujeres ocupadas frente al 72
% de los hombres. Esta participacién en la economia informal suele estar ligada a
situaﬁ:iones de subempleo, bajos ingresos y condiciones laborales precarias (INE,
2024)%.

Esta precariedad tiene repercusiones que trascienden el plano inmediato, ya
que miles de mujeres quedan excluidas de los sistemas de proteccién social y
seguridad social, perdiendo el acceso a pensiones, atencion médica integral,
licencias por maternidad, prestaciones laborales y mecanismos de proteccién
frente a enfermedades, accidentes o lekvejez (CHEPES, 2024)44. En consecuenciaq, la
participacién econémica de las mujeres no garantiza por si solas condiciones de
autonomia econémica, mientras subsistan estos factores de exclusion.

40 Instituto Nacional de Estadistica (INE), Encuesta Permanente de Hogares de Propésitos
Multiples (EPHPM) 2024 (Tegucigalpa: INE, 2024), consultado el 5 de junio de 2026,

4] Observatorio Centroamericano de Violencia Laboral. 2025. Informe Anual del Observatorio
Centroamericano de Violencia Laboral 2023. San Salvador: ORMUSA.

42 Organizacion internacional del Trabajo — OIT. Desigualdad salarial de género en América
Latina ¢Cudl es la brecha relevante por cerrar? https://vvvvvv.iIo.org/sites/defuuIt?ﬁles/2025—03/lT51—
Brechas-salariales-genero-AL_v4.pdf

43 IDEM 35.

44 Centro Hondurefo para el Estudio de Politicas de Estado en el Sector Social (CHEPES), El trabajo

informal en Honduras 2014-2023, Boletin Estadistico No. 2 (Tegucigalpa: Secretaria de Desarrollo
Social, 2024).
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El eje central de la agenda gubernamental se ha colocado en la generacion de
empleo como el motor fundamental del crecimiento econémico. La consigna
“trabdjo, trabajo y mas trabgajo”, sintetiza una estrategia orientada ala atracciénde
capitales, la competitividad internacional y lareactivacion de sectores considerados
estratégicos, entre los cuales la manufactura y la industria de la maquila figuran
como prioritarios para la creacién de puestos formales.

Sin embargo, dentro de este disefio econdmico y de promocidn de inversiones, la
autonomia econémica de las mujeres no ocupa un lugar central. La informacion
disponible evidenciaquelaincorporaciondelas mujeres almercado laboral continda
produciéndose en condiciones marcadas por la informalidad, la precariedad, las
brechas salariales y la exclusibn de mecanismos de proteccion social.

En lo que va de la administracion de Asfura, no se identifican programas
especificos y de gran alcance orientados a reducir activamente las brechas
de género en el mercado laboral, fortalecer la independencia financiera de las
mujeres o articular sistemas publicos de cuidado que apuntalen su participacion
productiva.

Esta realidad devela una clara tension entre la inclusion laboral y la autonomia
econdmica. Aunque la incorporacidn de las mujeres al mercado de trabajo
ha aumentado y representa el sustento de miles de hogares, este acceso se
produce en condiciones de informalidad, precariedad y desproteccién social. Las
desigualdades observadas, ademds, no dependen unicamente del mercado, sino
de factores culturales y distributivos como la injusta asignacién de las tareas de
cuidado y el acceso desigual a activos productivos.
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DIAGRAMA #8.
Dos formas de entender la incorporacion | :
econdmica de las mujeres. ARG
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Ty .%LOS LIMITES DE UNA ESTRATEGIA CENTRADA EN EL EMPLEO
"LCIS condiciones identificadas impoctcm de manera directa en el derecho de las
; mujeres a la autonomia econémica y a una participacion equitativa en la vida
’prod uctiva. La concentracion de mujeres en sectores de menor productividad, la
_informalidad, el subempleo y las brechas salariales limitan sus posibilidades de
' .aocceder aingresos suficientes, acumular activos, desarrollar proyectos econémicos
- . _propios y fortalecer su independencia financiera.

.
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~Asimismo, la exclusién de la seguridad social profundiza su vulnerabilidad a lo-
- largo de su ciclo de vida, precarizando etapas criticas como la maternidad y la

En este escenario, la sola creacidn de puestos de trabajo constituye una
condicidn necesaria pero insuficiente para garantizar la autonomia N
econdémica de las mujeres. Para avanzar hacia una verdadera igualdad, es i, %
indispensable que la accidén estatal trascienda el enfoque de la inversion | *

y transite hacia la garantia del trabajo decente, la paridad salarial, la ’
universalizacién de la proteccidén social y el disefio de politicas publicas que | Sa 8
reduzcan y redistribuyan las cargas de cuidado que frenan el desarrollo de _
las mujeres. S,
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L s & LA PERSISTENCIA DE UNA DISTRIBUCION DESIGUAL DE LOS CUIDADOS

‘:-;j;!‘, - . La progresiva incorporacion de las mujeres al mercado laboral no ha generado
una transformacion equivalente en la distribucién del trabajo doméstico y de
_CUIdeOS en los hogqres. Como resultado, las mujeres contindan asumiendo

~una doble jornada, participando en actividades productivas remuneradas con la

responsabilidad principal del cuidado de hijos e hijas, personas mayores, familiares
‘enfermos y las tareas esenciales para el sostenimiento cotidiano de la vida.

-~

5]

=~ Esta situacién adquiere especial relevancia en un contexto marcado por elevados.
#" ““indices de pobreza, informalidad laboral y una limitada infraestructura publica. Al Woohts
=% recaer la provisidon de bienestar de forma exclusiva en el dmbito familiar, son las
mujeres quienes absorben la sobrecarga de trabajo. En consecuencia, enfrentan
mayores dificultades para acceder, permanecer y progresar en el mercado
laboral, lo que contribuye a profundizar desigualdades econémicas y a limitar
sus posibilidades de alcanzar una autonomia econémica plena.
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AVANCES INCIPIENTES HACIA UNA POLITICA PUBLICA DE CUIDADOS

Actualmente Honduras carece de un Sistema Nacional Integral de Cuidados
incorporado al marco juridico vigente. Sin embargo, existe una propuesta de Ley
del Sistema Nacional Integral de Cuidados, que fue impulsada por la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL), durante el gobierno de Xiomara Castro, presentado
recientemente en el Congreso Nacional*. Esta iniciativa busca reconocer
formalmente el cuidado como un derecho humano y crear un sistema publico
orientado a garantizar servicios bdsicos para la nifiez, personas mayores, personas
con discapacidad y otras personas en situacién de dependencia.

A pesar de su importancia, la iniciativa continGa estancada en la fase de discusion
institucional dentro del proceso legislativo. Por otro lado, instancias como la ONU —
Mujeres, con el acompanamiento de diversas organizaciones de la sociedad civil
sostienen didlogos en el marco de la mesa “Me Cuida”®; sin embargo, de parte. 1. 71

del gobierno actual no se identifican otras politicas publicas de alcance nacional,” g3
orientadas especificamente a redistribuir las responsabilidades de cuidado o - =714

fortalecer una infraestructura publica de cuidados. )

445 Congreso Nacional, sesion ordinario 18 de febrero, 2026. Presentacion de Proyecto de Ley del
.# = Sistema Nacional de cuidados. Encontrado en https://www.facebook.com/share/v/1B68uvLYxR/

46 La Tribuna, 2026. ONU Mujeres impulsa Sistema Integral de Cuidados en Honduras
https: //wwwlotnbuno hn/2026/05/28/onu-mujeres-impulsa-sistema-integral-de-cuida- @' -
dos-en-honduyras/
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Los hallazgos evidencian que el trabajo de cuidados sigue tratdndose como una
responsabilidad privada y familiar, en lugar de asumirse como una responsabilidad
social respaldada por el Estado. Esto genera una contradiccién entre las politicas
de inclusién econémica y la distribucidon desigual de las tareas que sostienen la
vida cotidiana.

La distribucién desigual del trabajo de cuidados tiene implicaciones
directas para la autonomia econdmica, la participacion laboral y
el ejercicio de derechos por parte de las mujeres. La sobrecarga de
responsabilidadesde cuidadolimitalasposibilidadesdeaccesoalempleo,

restringe las oportunidades de formacioén, reduce las posibilidades de
ascenso laboral y condiciona la participacion de las mujeres en otros
espacios econémicos, sociales y politicos.

DIAGRAMA #9.
El cuidado sigue teniendo rostro de mujer.

MUlJER Lo que s1 Lo que no

$ 3 cambia cambia
. . Mds mujeres trabajan Los cuidados siguen
e o recayendo en las mujeres
Mds mujeres generan ingresos
| | Hijos e hijas
+ Mayor participacién econémica
Personas mayores

DOBLE JORNADA
Personas enfermas

Menor tiempo, menor autonomia Trabajo doméstico
y menores oportunidades

La ausencia de mecanismos publicos que redistribuyan estas responsabilidades
contribuye a reproducir una divisidon sexual del trabajo que continda asignando a
las mujeres el papel principal en el sostenimiento de la vida cotidiana. La ausencia

de un sistema nacional de cuidados vigente limita la capacidad del Estado para

intervenir sobre un factor estructural de desigualdad.

Si bien la discusién del proyecto de Ley del Sistema Nacional Integral de Cuidados
abre una ventana de oportunidad para avanzar hacia un modelo que reconozca
el cuidado como una responsabilidad compartida entre el Estado, las familias, las
comunidades y otros actores sociales, mientras esta iniciativa no sea aprobada
e implementada con presupuestos reales, las desigualdades asociadas a los
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cuidados continuardn reproduciéndose de manera sistemdatica.

Como senala la teoria social, cuando el Estado reduce su papel en la provision de

bienestar social, las responsabilidades de cuidado son trasladadas a los hogares
y. dentro de ellos, principalmente a las mujeres (Fraser 2016)4.

Pilar Vill, Medio ambiente,

recursos naturales y medios de vida

DESIGUALDADES PERSISTENTES EN EL ACCESO A RECURSOS Y MEDIOS DE VIDA

Los debates sobre inversion, desarrollo econémico y aprovechamiento de recursos
naturales impactan de manera directa en los derechos de las mujeres rurales,
campesinas, indigenas y afrodescendientes, particularmente sobre el acceso a
la tierra, el agua, los medios de vida y el control de sus territorios. Los proyectos
extractivos, energéticos, agroindustriales y de infraestructura son promovidos como
motores de empleo y reduccion de la pobreza. Sin embargo, su implementacién
transforma las dindmicas econdémicas, sociales y ambientales de los territorios
donde operan, generando impactos diferenciados para las mujeres*e.

Las mujeres suelen experimentar estos impactos de manera particular debido a su
papel en la produccién de alimentos para autoconsumo, la recoleccién de agua
v las actividades de cuidado. La degradacién ambiental, la pérdida de acceso a
fuentes de aguaq, tierras productivas y semillas tradicionales incrementa sus cargas

de trabajo y afecta las condiciones materiales que sostienen la vida cotidiana de
las comunidades.

En consecuencia, las mujeres rurales contindan enfrentando importantes
limitaciones para acceder a la tierra, al financiamiento, la asistencia técnica
y mercados“’. Aunque existen instrumentos legales y programas orientados a
fortalecer su autonomia econémica, muchas mujeres siguen dependiendo de
actividades agricolas de subsistencia, empleo temporal en agroindustrias, comercio
informal y trabajo doméstico no remunerado.

Estas condiciones evidencian que la pobreza rural femenina no puede explicarse
dnicamente por la falta de empleo. Persisten desigualdades estructurales
relacionadas con el acceso a activos productivos, recursos econdmicos y
oportunidades de desarrollo que limitan la autonomia econédmica de las mujeres y
restringen su participacion plena en la economia rural.

47 Fraser, Nancy. 2016. “Contradictions of Capital and Care.” New Left Review 100 (julio-agosto):
99-117.
48 Centro de Estudio para la Democracia (Cespad) 2025. Informe anual de la conflictividad

socioterritorial en Honduras. Encontrado en https://observotorio.cespod.org.hn/wp—content/
uploads/2025/05/CESPAD-Informe-anual-de-conflictos-socioterritoriales-2024.pdf

49 CODIMCA, 2020. Estudio sobre mujeres y tierra en Honduras. Encontrado en https://codimco.
org.hn/wp-content/uploads/2020/10/INFORME-PROYECTO-Mujeres-Tierra_FINAL pdf
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Asimismo, las mujeres dedicadas a la defensa de la tierra, el territorio y los bienes
comunes enfrentan formas especificas de violencia asociadas a su condicién
de género. Entre ellas se identifican amenazas, hostigamiento, campanas de
desprestigio, criminalizacion, vigilancia, agresiones fisicas y psicoldégicas orientadas
a limitar su participacién en procesos de defensa territorial®.

La situacién es especialmente critica para las defensoras indigenas, campesinas
y afrodescendientes que participan en procesos de defensa comunitaria frente a
proyectos considerados lesivos para sus territorios y medios de vida.

ENTRE EL APOYO A LAS MUJERES RURALES

Y LA PROMOCION DE INVERSIONES ESTRATEGICAS

El Programa Nacional de Crédito Solidario para la Mujer Rural (CREDIMUJER), es una
de las herramientas de financiamiento para actividades productivas desarrolladas
por mujeres rurales. En el gobierno de Xiomara Castro este programa registré un
incremento presupuestario cercano a los 30 millones de lempiras®. En este mismo
periodo, el Instituto Nacional Agrario incorpord disposiciones orientadas a promover
la titulacién conjunta y el acceso de las mujeres a la propiedad de la tierras2

El actual gobierno, a través del Instituto Nacional Agrario, entregd los documentos a
las mujeres que se dedican a la produccién en la zona oriental®®. Sin embargo, este
es un acto aislado, pues desde su estrategia econémica, la administracién Asfura
ha identificado la mineria, la energiaq, la infraestructura estratégica y los corredores
logisticos como componentes relevantes para la atraccién de inversiones y el
crecimiento econémico. Entre las iniciativas mencionadas se encuentran proyectos
mineros, inversiones energéticas y la promocién de un corredor interocednico
como alternativa logistica regional®.

50 Centro de Derechos de la la mujer (CDM), 2023. Encontrado en https://derechosdelamuijer.
org/wp-content/uploads/2024/01/Boletin-consecuencias-del-extractivismo-WEB.pdf
5] El Heraldo, 2023. Credimujer impulsard cerca de 700 mujeres del agro con 30 millones de

lempiras. Encontrado en: https://www.elheraldo.nn/brandedcontent/deinteres/credimujer-impul-
sara-cerca-de-700-mujeres-del-agro-con-30-millones-de-lempiras-1C13556709

52 La Tribuna, 2025. Campesinas reciben titulo de propiedad. Encontrado en: https://www.
latribuna.hn/2025/05/15/campesinas-reciben-titulos-de-propiedad/
53 El Heraldo 2026. Mujeres campesinas reciben por primera vez titulos de propiedad en oriente

de Honduras https://www.elheraldo.hn/honduras/mujeres-campesinas-reciben-primera-vez-
titulos-propiedad-zona-oriental-pais-FC30233565

54 Presidencia de Honduras. 2026. “Honduras contintia avanzando en la atraccion de inversion
y generacién de empleo.” Facebook, agosto de 2026. https://www.fucebook.oom/61585878237603/
posts/122129923575195941/.
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Los hallazgos evidencian una contradiccidon entre los objetivos de crecimiento
econdmico, basados en la atraccién de inversiones y las demandas histéricas de las
mujeres rurales, campesinas, indigenas y afrodescendientes por el acceso y control
de los territorios y los recursos naturales. La estrategia econémica estatal otorga
prioridad a sectores vinculados con mineria, energiaq, infraestructura y conectividad,
lo que sitda la discusion sobre los derechos territoriales y ambientales en un lugar

estratégico dentro de la reconfiguracion econémica impulsada por el Estado.

Desde una perspectiva de género, este modelo perpetia la distribucion desigual
de recursos y oportunidades. Las mujeres rurales enfrentan barreras adicionales
para acceder a tierrg, financiamiento y medios de produccién. También asumen
una parte importante de las responsabilidades vinculadas al sostenimiento
cotidiano de la vida en los territorios. Asimismo, la persecucidén contra las defensoras
del territorio refleja que los conflictos por el uso y control de los recursos naturales
también son escenarios donde se disputan el poder, el liderazgo y la participacion
politica comunitaria.

En la gobernanza actual no se identifican marcos normativos favorables para las
transformaciones estructurales que garanticen igualdad en el acceso a recursos
productivos, la proteccidn efectiva de las defensoras o una reducciéon sustantiva de
las brechas territoriales que las afectan. Al contrario, el marco juridico recientemente
aprobado penaliza la defensa por el derecho colectivo a la tierra y el territorio.




DIAGRAMA #10.

Recursos para el crecimiento, o medios para la vida.
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DERECHOS TERRITORIALES, AUTONOMiA ECONOMICA Y DEFENSA DEL TERRITORIO
Las condiciones identificadas impactan directamente en los derechos econémicos,
territoriales, ambientales y colectivos de las mujeres. Las limitaciones en el
acceso a tierra, crédito, asistencia técnica y mercados comerciales restringen las
posibilidades de alcanzar mayores niveles 6ptimos de autonomia econdmica y
desarrollo productivo.

En este contexto, la degradacién ambiental y las transformaciones geogrdficas
derivadas de proyectos extractivos o de infraestructura pueden afectar de forma
diferenciada a las mujeres debido a su rol fundamental en la soberania alimentaria,
la gestion del agua y las actividades de cuidado. Por otra parte, la violencia ejercida
contra las defensoras de la tierra constituye una vulneracién directa a sus derechos
de participacién, organizacién y defensa de derechos humanos.

Para muchas mujeres rurales, indigenas y afrodescendientes, el acceso seguro a la
tierra, al agua y los bienes comunes constituye el eje articulador de su seguridad
alimentaria, su autonomia econémica y la reproduccidn de la vida comunitaria. En
consecuenciaq, las desigualdades territoriales y ambientales trascienden el plano
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econdmico: impactan en el ejercicio de derechos fundamentales y restringen de
manera sistematica las oportunidades de las mujeres para participar en igualdad

de condiciones.

mﬂ%

ﬂm&w

J&&»

Eje de la Agenda
Politica de las
Mujeres

Hallazgo observado

Balance de los
avances

Fortalecimiento
institucional y
presupuesto

Se mantiene SEMUJER,
aumenta el marcaje de
género y contindan las
OMM.

Implicaciones para los
derechos de las mujeres

Violencia contra las
mujeres

Reformas penales y
fortalecimiento de
sanciones.

Se preserva la institucionalidad
de género, pero con capacidad
limitada de incidencia.

Salud sexual y
reproductiva

Mayor inversion en
salud, pero enfoque
centrado en maternidad
y reproduccion.

Mejora el marco juridico,
pero persisten problemas
de prevencion, impunidad y
cobertura institucional.

Estancamiento

Educacion laica 'y
gratuita

Ausencia de avances
en educacion sexual
integral y mayor
influencia de sectores
conservadores.

Se fortalecen servicios, pero no
se amplia significativamente
la autonomia corporal de las
mujeres.

Participacion y
acceso al poder

Persisten brechas

de representacion y
masculinizacién de
espacios de decision.

Se reducen las oportunidades
para promover igualdad de
género y autonomia de nifias y
adolescentes.

Estancamiento

Las mujeres contindan con
acceso limitado al poder
efectivo.

Autonomia
econémica

La generacion de
empleo es prioridad,
pero sin medidas
especificas para cerrar
brechas de género.

Estancamiento

La insercién laboral
femenina sigue marcada por
informalidad y precariedad.

Trabajo de cuidados

Continda la discusion
de la Ley de Cuidados,
sin aprobacién ni
implementacioén.

Estancamiento

Medio ambiente,
recursos y medios
de vida

Se prioriza la inversidn
y los proyectos

estratégicos; persisten
tensiones territoriales.

Las cargas de cuidado siguen
recayendo principalmente
sobre las mujeres.

Aumentan riesgos para
derechos territoriales y medios
de vida de mujeres rurales,
indigenas y afrodescendientes.
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Rol de la mujer en el gobierno de Asfura.

DIAGRAMA #11.

MUJER
|

v

v

v

MADRE CUIDADORA TRABAJADORA
A 4 A 4 A 4
FAMILIA SOSTENIMIENTO CRECIMIENTO
DE LA VIDA ECONOMICO
|
BENEFICIARIA REPRESENTANTE GESTORA TERRITORIAL
DE POLITICAS POLITICA

Menor centralidad de:

AUTONOMIA
PODER
DERECHOS
CONTROL DE RECURSOS

44  DERECHOS DE LAS MUJERES EN DISPUTA




Sy

T - N

El andlisis de los primeros meses de la gestion de Nasry Asfura devela que la
tendencia predominante no es eldesmantelamiento delainstitucionalidad
de género, sino su preservacion formal en un plano secundario de la
agenda publica. Aunque contindan vigentes instituciones como SEMUJER,
la Politica Nacional de la Mujer, el lll Plan de Igualdad y Justicia de Género
y otros mecanismos orientados a promover la igualdad, las verdaderas
prioridades gubernamentales se concentran en el crecimiento econdmico,
la atraccién de inversiones, la generacion de empleo, la seguridad y la
gobernabilidad.

Los hallazgos evidencian una brecha critica entre la vigencia de
instrumentos institucionales y la capacidad real del Estado para modificar
las condiciones de vida de las mujeres. Avances como la expansion
del marcaje presupuestario de género, el fortalecimiento de algunos
mecanismos institucionales y la continuidad de marcos normativos
relevantes no logran traducirse en avances sustantivos en dmbitos como
la autonomia econdmica, la participacion politica, el acceso a la justiciq,
la redistribucidon de las cargas de cuidado o los derechos sexuales vy
reproductivos.

La actual reconfiguracion del Estado privilegia una visidn tecnocrdtica y
economicista del desarrollo, que vincula el bienestar social casi de forma
exclusiva con el crecimiento econémico y la generaciéon de empleo. Bajo
esta l6gica, las mujeres son categorizadas frecuentemente desde una
perspectiva asistencialista como beneficiarias de programas sociales
o como componente del ndcleo familiar, invisibilizdndolas como sujetas
de derechos con demandas especificas de igualdad, autonomia y
redistribucién del poder.

La persistencia de estructuras de toma de decisiones predominantemente
masculinas sigue limitando el espacio de incidencia de las mujeres en
la definicién de prioridades nacionales. Aunque se registran avances en
materia de representacion formal, los espacios estratégicos del poder
politico siguen monopolizados por liderazgos masculinos, reproduciendo
dindmicas histéricas de exclusidn y subordinacién.

El avance de las agendas relacionadas con la autonomia corporal,
la educacidén sexual integral y los derechos sexuales y reproductivos
continta condicionado por la vigencia de matrices culturales y politicas
de corte conservador. Este ecosistema normativo e ideolégico mantiene
importantes restricciones en dreas fundamentales para el ejercicio pleno
de los derechos de las mujeres.




En conjunto, la evidencia recolectada sugiere que Honduras atraviesa
un proceso caracterizado por avances institucionales formales, pero con
limitados cambios estructurales en favor de la igualdad sustantiva. El X
principalobstdculoidentificadonoradicaenlainexistenciadeherramientas  ~~ =~
institucionales, sino en la falta de una voluntad politica capaz de colocar
los derechos de las mujeres en el centro de las prioridades estratégicas e
del Estado y convertir los compromisos existentes en transformaciones e
concretas para la vida de las mujeres. 1

&
o8

« Fortalecer la institucionalidad de género con poder politico real.
Garantizar que SEMUJER, las Oficinas Municipales de la Mujer (OMM) y los
diversos mecanismos institucionales de género participen efectivamente
en la planificacién, presupuestacion, implementacion y evaluacion de las
politicas publicas.

. « Avanzar hacia una transversalizacion efectiva del enfoque de género.

v- o Dotar de capacidades técnicas, recursos sostenibles, herramientas de

¢ L seguimiento y sistema de rendicién de cuentas que permitan traducir
) 4 %

los compromisos institucionales en resultados concretos a favor de las

T i muijeres.

+ Integrar la igualdad de género en los ejes econémicos e institucionales.
Incorporar activamente la perspectiva de género dentro de las estrategias
de empleo, desarrollo econémico, seguridad y desarrollo territorial, bajo
el reconocimiento de que las brechas de género limitan el crecimiento
inclusivo y la reduccion de la pobreza. SO SX.

'« Fortalecer los mecanismos de prevencioén de la violencia y el acceso a
la justicia. Complementar las reformas normativas vigentes con una

) ampliacién sustantiva de la cobertura institucional y la articulacion
g de acciones penales contundentes orientadas a reducir los indices de
A impunidad.
5 '\‘t'l?é.‘a H i i i 1
=~ '« Impulsar medidas que favorezcan la autonomia de las mujeres. Disenar
o e implementar medidas estructurales que remuevan los obstdculos que
impiden el desarrollo de las mujeres, dando prioridad a la redistribucion )"
| de los cuidados, la paridad real en los espacios de decision y el acceso '
o e universal a la informacién, educacién y servicios de salud vinculados a los 9,

o derechos sexuales y reproductivos.
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